
 

บทท่ี ๒                                                                                                      
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษากลุ่มที่ ๙ สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  โดยผู้วิจัยได้
ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและได้น าเสนอตามล าดับดังนี้ 
 ๒.๑ หลักการแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับประสิทธิผล 
 ๒.๒ หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๔ หลักพุทธธรรมกับการบริหารการศึกษา 
 ๒.๕ ประสิทธิผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษา 
  ๒.๕.๑ ด้านประสิทธิผลการบริหารตามหลักนิติธรรม 
  ๒.๕.๒ ด้านประสิทธิผลการบริหารตามหลักคุณธรรม 
  ๒.๕.๓ ด้านประสิทธิผลการบริหารตามหลักความโปร่งใส 
  ๒.๕.๔ ด้านประสิทธิผลการบริหารตามหลักความรับผิดชอบ 
  ๒.๕.๕ ด้านประสิทธิผลการบริหารตามหลักการมีส่วนร่วม 
  ๒.๕.๖ ด้านประสิทธิผลการบริหารตามหลักความคุ้มค่า 
 ๒.๖ บริบทโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙ 
 ๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ หลักการแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 
 ประสิทธิผลการบริหารการศึกษา ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลต่างๆ หนังสือ
วิชาการเอกสารสิ่งตีพิมพ์สื่ออิเลคทรอนิกส์ และได้รวบรวมองค์แห่งความรู้ทางวิชาการดังต่อไปนี้
 ๒.๑.๑ ความหมายของประสิทธิผล                                                             
 ผู้วิจัยได้น าเสนอแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผล โดยได้ศึกษาค้นคว้าแยกหัวข้อได้ดังนี้ 
  ภรณี  มหานนท์  ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึงการที่ด าเนินโครงการหรืองาน
อย่างหนึ่งอย่างใดแล้ว และปรากฏว่าผลเกิดขึ้น(Out Comes) หรือผลผลิตที่เกิดขึ้น (Out Put) ณ 
ระดับหนึ่งระดับใดที่เป็นเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ มีการใช้ทรัพยากร(Resources) หรือ
ปัจจัยน าเข้า(Inputs) มากน้อยเพียงใด ถ้าใช้ทรัพยากรหรือปัจจัยน าเข้ามาด าเนินการในโครงการหรือ
งานใดน้อยที่สุด และผลที่เกิดขึ้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้การด าเนิน



๑๒ 
 

โครงการนั้นจะมีประสิทธิผลสูงสุด (ทั้งนี้โดยการเปรียบเทียบโครงการแต่ละโครงการที่สามารถ
ด าเนินการแล้วบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดได้เหมือนกัน) ในทางตรงกันข้าม โครงการ
ใดแม้จะสามารถด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้เหมือนกันก็ตามแต่ใช้
ทรัพยากรหรือปัจจัยน าเข้ามากกว่าโครงการอ่ืนๆโครงการนั้นก็จะไม่ใช่โครงการที่มีประสิทธิผล เช่น 
องค์การนาโต (NATO) ซึ่งเป็นองค์การทางทหารก าลังพิจารณาว่าจะใช้เครื่องบินทิ้งระเบิดแบบใดดี ที่
จะสามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ในการเข้าท าลายเป้าหมายข้าศึกได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้
ในทางปฏิบัติอาจมีเครื่องบินหลายแบบให้เลือกโดยแต่ละแบบจะมีประสิทธิภาพในการท าลายท าลาย
และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการแตกต่างกัน อย่างไรก็ตามในที่สุดแล้วการตัดสินใจเครื่องบินแบบใดมี
ประสิทธิภาพในการท าลายน้อยที่สุดสามารถตอบสนองเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ และเสียค่าใช้จ่ายต่ า
ที่สุดนั่นคือการเลือกเครื่องบินตามความหมายของประสิทธิผลสูงสุด โดยพยายามให้มีค่าใช้จ่ายในการ
ทดสอบ  การบริหารที่ดีก็คือการดูความสามารถในการจัดองค์การ (organize) และการใช้ทรัพยากรที่
หาได้ให้บรรลุวัตถุประสงค์และรักษาระดับการปฏิบัติที่มีประสิทธิผลไว้ให้ได้ สิ่งส าคัญในที่นี้คือ 
ประสิทธิผล หรือ(Effectivenes) ซึ่งในปัจจุบันมักเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางว่าแนวคิดเรื่อง
ประสิทธิผลคือตัวการที่จะเป็นเครื่องมือตัดสินในขั้นสุดท้ายว่าการบริหารองค์การประสบความส าเร็จ
หรือไม่เพียงใด อย่างไรก็ตามค าว่าประสิทธิผลยังมีความแตกต่างกันอยู่ในความเข้าใจของนักวิชาการ
แตกต่างสาขากัน  ส าหรับนักเศรษฐศาสตร์ หรือนักวิเคราะห์ทางการเงิน ประสิทธิผลขององค์การ 
(organization Effectiveness) มีความหมายอย่างเดียวกันกับผลก าไร (Profit) หรือผลประโยชน์จาก
การลงทุน(Return  On  Invest) ส าหรับผู้จัดการฝ่ายผลิตประสิทธิผลมักหมายความถึงคุณภาพหรือ
ปริมาณของผลผลิตที่เป็นสินค้าหรือบริการส าหรับนักวิทยาศาสตร์การวิจัยประสิทธิผลอาจถูกตีความ
ในรูปของจ านวนสิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ หรือผลผลิตใหม่ๆ ขององค์การ และส าหรับนักสังคมศาสตร์
ประสิทธิผลมักหมายความถึงคุณภาพชีวิตของการท างาน๑  
  ทวี  มณีสาย  อธิบายว่า  ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถขององค์กรในการสร้าง
ให้วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ก าหนด การวัดประสิทธิผลขององค์กรมีหลายแนวทาง เช่น การ
พิจารณาถึงขนาดของความส าเร็จขององค์การในการท างานให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  โดยวิธีวิเคราะห์
ประสิทธิผลขององค์กร ๔ วิธี คือ ๑.วิธีวัดผลส าเร็จตามเป้าหมาย โดยยึดหลักที่ว่าองค์กรทุกองค์กรมี
จุดหมาย  การวัดผลส าเร็จของเป้าหมายจึงเป็นแนวทางส าหรับการวัดประสิทธิผลมากที่สุด ๒.วิธีการ
วัดประสิทธิผลเชิงระบบ  โดยสร้างแนวคิดที่ว่าองค์กรประกอบด้วยส่วนย่อยต่างๆ และการพิจารณา
เชิงระบบ  จะสมบูรณ์ได้ต้องพิจารณาปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ๓.วิธีการบริหารประสิทธิผลโดยอาศัย
สภาพแวดล้อมโดยเฉพาะแต่ละส่วนโดยองค์กรตอบสนองความต้องการส่วนต่างๆ ที่อยู่ในแต่ละ
สภาพแวดล้อม ๔.การวิธีการวัดคุณค่า  ซึ่งเป็นการเอาคุณค่าและความนิยมเป็นหลักในการประเมิน๒

  พิทยา  ถาวรวัฒนา มีความเห็นว่า ประสิทธิผลขององค์การเป็นเรื่องของการพิจารณา

                                                           
๑ ภรณี  มหานนท์, ประสิทธิผลการบริหารองค์กร, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ ส านักงาน

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๒๙)  หน้า ๒.  
๒ ทวี  มณีสาย,การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันราชภฏัสวนดุสิต ,๒๕๔๕), หน้า ๘๘ 



๑๓ 
 

ว่าองค์การประสบความส าเร็จเพียงใดในการด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหรือบรรลุสภาพที่
องค์การตั้งไว้หรือปรารถนาให้เกิดข้ึน๓ 
  ธงชัย  สันติวงษ์  ประสิทธิผลขององค์การจะมีขึ้นได้ย่อมขึ้นอยู่กับเงื่อนไขที่ว่า องค์การ
สามารถท าประโยชน์จากสภาพแวดล้อมจนบรรลุส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งใจไว้  แต่สิ่งที่ส าคัญที่สุดอยู่
อยู่เบื้องหลังควบคู่กับประสิทธิผลก็คือความมีประสิทธิภาพ(efficiency) ซึ่งหมายถึงการมีสมรรถนะ
สูงสามารถมีระบบการท างานที่ก่อให้เกิดผลผลิตที่มีมูลค่าสูงกว่ามูลค่าของทรัพยากรที่ใช้ไป๔ 
  เคทซ์และคาน (Katz & Kahn) นั้นได้ระบุว่านอกเหนือจากการที่องค์การจ าเป็นต้องมี
ประสิทธิภาพองค์การยังจ าต้องธ ารงรักษาสภาพการเป็นองค์การ(Organization Mairterarce) ไว้ให้
ดีซึ่งการรักษาสภาพนี้วัดได้จากตัวแปรที่ส าคัญ เช่นขวัญของคนในองค์การ(Morale) ภาพพจน์ต่อ
สาธารณะ(public image) ขององค์การข้อจ ากัดทางกฎหมาย(Legal constrantos)ความพึงพอใจ
ของลูกค้าขององค์การเป็นต้น๕ 
  กล่าวโดยสรุป ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึงผลส าเร็จหรือผลสัมฤทธิ์ในการ
ปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ ความสามารถขององค์การในการบรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้โดย 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่า รักษาไว้ซึ่งทรัพยากรและวัสดุอุปกรณ์และไม่สร้างความเครียด
แก่สมาชิกสมาชิกเกิดความพึงพอใจในงานทุกคนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการก าหนดวัตถุประสงค์
ขององค์การ ความสามารถในการบริหารด าเนินการงานขององค์กรให้ก้าวหน้ามีการปฏิบัติงานตรง
ตามหน้าที่ที่องค์การก าหนดไว้ ท าให้องค์การสามารถบรรลุเป้าหมายขององค์การและรับผิดชอบต่อ
ปัญหาหรือข้อยุ่งยากท่ีกิดข้ึนและสามารถปรับตัวและสามารถพัฒนาเพ่ือด ารงอยู่ต่อไปได้ 
 ๒.๑.๒ ความส าคัญของประสิทธิผล 
  ประสิทธิผลปัจจุบันได้มีการศึกษาเรื่องประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึงการที่
ด าเนินโครงการหรืองานและมีการนิยามความหมายแตกต่างกัน  โดยมีการใช้หลักเกณฑ์มาประกอบ
กัน มีผู้ให้ความหมายหรือค านิยามแตกต่างกัน ดังนี้ 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ไห้ความหมายของค าว่า ประสิทธิผล 
หมายถึง ผลส าเร็จหรือผลที่เกิดขึ้น๖  
  ทวี  มณีสาย  อธิบายว่า  ประสิทธิผล หมายถึง  ความสามารถขององค์กรในการสร้าง
ให้วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ก าหนดการวัดประสิทธิผลขององค์กรมีหมายแนวทาง เช่น การ
พิจารณาถึงขนาดของความส าเร็จขององค์การในการท างานให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  โดยวิธีวิเคราะห์
                                                           

๓ พิทยา  ถาวรวัฒนา  อ้างใน พ.ต.อัศวิน  บุนนาค, ประสิทธิผลด้านการด าเนินงานโครงการกองทุน
ชุมชนกองทุนกองทัพบก ศึกษากรณีกองพันทหารราบที่ ๒ กรมทหารราบที่ ๓๑ รักษาพระองค์, ปัญหาพิเศษรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต,(วิทยาลัยการบริหารรัฐกจิ: มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๔๙),หน้า ๗. 

๔ ธงชัย  สันติวงษ์, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๔๗), 
หน้า ๖๐. 

๕ เคทซ์และคาน(Katz & Kahn๑๙๗๘) อ้างใน พ.ต.อัศวิน  บนุนาค, “ประสิทธิผลการด าเนินงาน
โครงการกองทุนชุมชนกองทัพบก ศึกษากรณีกองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบท่ี ๓๑ รักษาพระองค์, ปัญหา
พิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(วิทยาลัยการบรหิารรัฐกิจ: มหาวิทยาลัยบรูพา,๒๕๔๙),หนา้ ๗  

๖ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
นานมีบุ๊คพลับลิเคชั่น) หน้า ๒. 



๑๔ 
 

ประสิทธิผลขององค์กร ๔ วิธี คือ ๑.วิธีวัดผลส าเร็จตามเป้าหมาย โดยยึดหลักที่ว่าองค์กรทุกองค์กรมี
จุดหมาย  การวัดผลส าเร็จของเป้าหมายจึงเป็นแนวทางส าหรับการวัดประสิทธิผลมากที่สุด ๒.วิธีการ
วัดประสิทธิผลเชิงระบบ  โดยสร้างแนวคิดที่ว่าองค์กรประกอบด้วยส่วนย่อยต่างๆ และการพิจารณา
เชิงระบบ  จะสมบูรณ์ได้ต้องพิจารณาปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ๓.วิธีการบริหารประสิทธิผลโดยอาศัย
สภาพแวดล้อมโดยเฉพาะแต่ละส่วนโดยองค์กรตอบสนองความต้องการส่วนต่างๆ ที่อยู่ในแต่ละ
สภาพแวดล้อม ๔.การวิธีการวัดคุณค่า  ซึ่งเป็นการเอาคุณค่าและความนิยมเป็นหลักในการประเมิน๗

  ยงยุทธ  เกษสาคร  ให้ความหมายของประสิทธิผลว่า เป็นการสมดุลอย่างดีที่สุด
ระหว่างกิจการด้านการปรับตัว และการรักษาสภาพ  ดังนั้น กิจกรรมของการท างานซึ่งเป็นเครื่อง
ตัดสินการปฏิบัติขององค์การว่ามีประสิทธิผลหรือไม่  จึงประกอบด้วยกิจกรรมดังต่อไปนี้ ๑.การได้มา
ซึ่งทรัพยากร  ๒.การใช้ตัวป้อนอย่างมีประสิทธิภาพเมื่อเทียบกับผลผลิต  ๓.การผลิตผลผลิตในรูป
บริการหรือสินค้า  ๔.การปฏิบัติงานด้านเทคนิคและด้านการบริหารอย่างมีเหตุผล  ๕.การลงทุนใน
องค์การ  ๖.การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของพฤติกรรม  ๗.การสนองตอบความสนใจที่แตกต่างกันของ
บุคคลและกลุ่ม กิจกรรมเหล่านี้แต่ละกิจกรรมมุ่งไม่สู่การรักษาไว้ซึ่งปัจจัยในวงจรของตัวป้อน
กระบวนการผลิตผลและปรับให้เข้ากับสภาพแวดล้อม๘     
  กิบสัน และคณะ (Gibson and Others) นิยามประสิทธิผลไว้ว่าประสิทธิผล
(Effectiveness) เป็นเรื่องของการกระท าใดๆ หรือพยายามใดๆ ที่มีความมุ่งหมายจะได้รับผลอะไรสัก
อย่างให้เกิดข้ึน การกระท าหรือความพยายามจะมีประสิทธิผลสูงต่ าเพียงเป้าหมายขึ้นกับว่าผลที่ได้รับ
นั้นตรงครบถ้วนทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  และใช้พลังงานน้อยเพียงใด ประสิทธิผลอาจพิจารณา
เป็น ๒ ระดับ คือ          
  ๑.ประสิทธิผลของบุคคล คือลักษณะของบุคคลที่มีความสามารถปฏิบัติงานใดๆ หรือ
ปฏิบัติกิจกรรมใดๆ แล้วประสบความส าเร็จ ท าให้บังเกิดผลตรงและครบถ้วนตามที่มีวัตถุประสงค์ไว้
ผลที่เกิดขึ้นมีลักษณะคุณภาพ เช่นความถูกต้อง ความมีคุณค่า ความเหมาะสมดีงาม  ตรงกับความ
คาดหวังและความต้องการของหมู่คณะ สังคม และผู้น าผลนั้นไปใช้เป็นผลที่ได้จากการปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ คือเป็นการปฏิบัติด้วยความพอใจ ปฏิบัติเต็มความสามารถ  ปฏิบัติด้วยการเลือกสรร 
กลวิธีและเทคนิควิธีการที่เหมาะสมที่สุดที่จะท าให้บรรลุทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ อย่างสูงสุดแต่
ใช้ทุนทรัพยากร และระยะเวลาน้อยท่ีสุด 
      
 ๒.๑.๓ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าจากเอกสารและสิ่งตีพิมพ์สื่ออิเลคทรอนิกส์ที่ผู้รู้ ได้อธิบายไว้
ตามล าดับดังนี้คือ        
 พิทยา  ถาวรวัฒนา  มีความเห็นว่า  ประสิทธิผลขององค์การเป็นเรื่องของการพิจารณา
ว่าองค์การประสบความส าเร็จเพียงใดในการด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหรือบรรลุสภาพที่
                                                           

๗ ทวี  มณีสาย,การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันราชภฏัสวนดุสิต ,๒๕๔๕), หน้า ๘๘ 

๘ ยงยุทธ  เกษสาคร,  การวางแผนและนโยบายทางด้านทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันราชภฏัสวนดุสิต,๒๕๔๕), หน้า ๘๘. 



๑๕ 
 

องค์การตั้งไว้หรือปรารถนาให้เกิดข้ึน๙        
 มัฆวาฬ  สุวรรณเรือง ได้เสนอว่า ประสิทธิผลขององค์การหมายถึง การที่องค์การใน 
ฐานะที่เป็นระบบทางสังคม สามารถบรรลุถึงวัตถุประสงค์ได้โดยใช้ทรัพยากรและหนทางที่มีอยู่โดยไม่
ท าให้ทรัพยากรและหนทางเสียหายและไม่สร้างความเครียดแก่สมาชิก๑๐                                                                                                                        
  ค๊อฟโร (Coplow) เสนอว่าประสิทธิผลขององค์การสามารถวัดได้จากตัวแปร คือ 

๑. ความมั่นคงในระยะยาว 
๒.การประสานเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของส่วนประกอบขององค์การ 
๓.ความเต็มใจของคนในองค์การในอันที่จะยังคงมีส่วนร่วมในองค์การต่อไป 
๔.การบรรลุถึงเป้าหมายขององค์การ๑๑ 

  ร้อยต ารวจเอก ดร.ปุระชัย  เปี่ยมสมบูรณ์ ได้ให้ความหมายของการวิจัยประเมินผลว่า 
หมายถึง การวิจัยประยุกต์ซึ่งได้น าระเบียบวิธีวิจัยทางสังคม และพฤติกรรมศาสตร์มาประยุกต์ใช้เพ่ือ 
  ๑.ศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผลระหว่าง นโยบาย/แผนงาน/โครงการ (หรือตัว
แปรอิสระ) กับผลลัพธ์และผลกระทบ(ตัวแปรตาม) ทั้งท่ีพึงปรารถนาและไม่พึงปรารถนา 
  ๒.ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างผลลัพธ์และผลกระทบ ที่พึงปรารถนากับวัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 
  ๓.ศึกษาสังเกตรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผลลัพธ์และผลกระทบข้างเคียง อาจไม่เคยคาดคิด
ล่วงหน้า 
  ๔.เพ่ือติดตามและประเมินกระบวนการในขั้นตอนต่างๆระหว่างด าเนินการให้เป็นไป
ตาม 
แนวทางหรือแผนงานที่ได้วางไว้ล่วงหน้า๑๒ 
  มนูญ  วงศ์นารี  ได้แสดงทัศนะไว้ว่า เกณฑ์ในการวินิจฉัยขององค์การประสิทธิผลคือ 
ความร่วมมือช่วยเหลือกันท างานโดยมุ่งสู่จุดหมาย และความรู้สึกเป็นอิสระในการเสนอข้อคิดเห็นจาก
ความรู้สึกในการแก้ปัญหานั้นจะเป็นการปฏิบัติที่มุ่งต่อผลอย่างแท้จริงและบรรยากาศการท างานเป็น
แบบให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือเกื้อกูลเป็นไปอย่างอิสระ โดยเต็มใจ โดยสรุปลักษณะขององค์การที่มี
ประสิทธิผล ต้องมีลักษณะดังนี้        
 ๑.มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในองค์การสามรถผสมผสานความต้องการสมาชิกได้ 
 ๒.การปรับตัวขององค์การให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่ยืดหยุ่น   

                                                           
๙ พิทยา  ถาวรวัฒนา  อ้างใน พ.ต.อัศวิน  บุนนาค, “ประสิทธิผลการด าเนินงานโครงการกองทุน

ชุมชนกองทัพบก ศึกษากรณีกองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบที่ ๓๑ รักษาพระองค์”, ปัญหาพิเศษรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวทิยาลัย : มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๔๙), หนา้ ๗. 

๑๐ มัฆวาฬ  สุวรรณเรือง “ประสิทธิผลการน านโยบายป้องปรามทุจริตเลือกตั้งของโครงการ ท.ม.ก.ไป
ปฏิบัติ กรณีวิจัยปฏิบัติการเขตเลอืกตั้ง จังหวัดนครราชสมีา”, วิทยานิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, 
(สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์,๒๕๕๔ หน้า ๗๙. 

๑๑ อ้างแล้ว, หน้า ๘-๙. 
๑๒ ร.ต.อ.ดร.  ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ,์ การวิจัยประเมินผล, (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนการพิมพ์

พระนคร จ ากดั,๒๕๔๕), หน้า ๗-๘. 



๑๖ 
 

 ๓.การปรับตัวขององค์การให้สอดคล้องกับสภาพทางสังคม    
 ๔.ผลผลิตที่สูงขององค์การ๑๓ 

  ๒.๑.๔ ประสิทธิผลขององค์กร      
  จากการศึกษาเอกสารสิ่งพิมพ์สื่ออิเลคทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับความหมายประสิทธิผล
ขององค์กร ผู้วิจัยได้รวบรวมน าเสนอโดยย่อดังนี้       
  ๑.แนวทางการบรรลุเป้าหมาย (The Goal Attainment Approach) แนวทางนี้เน้นที่
ผล (Ends) มากกว่าวิธีการ (Means) นิยามประสิทธิผลองค์การคือระดับการบรรลุผลเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ฐานคติ(Assumption) ของแนวทางนี้คือองค์การที่มีเป้าหมายแน่นอน(Ultimate Goel)มี
เป้าหมายไม่มากเกินไป เป็นที่เข้าใจตรงกัน และมีความคิดเห็นพ้องต้องกันด้วย การวัดความก้าวหน้า
ของเป้าหมายเป็นสิ่งที่กระท าได้ไม่ยากส าหรับการวัดประสิทธิผลขององค์การวัดโดยยึดเป้าหมายที่
เป็นจริง(Actual) ไม่ใช่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในเอกสารทางการ(Official Goal) ควรให้มีความส าคัญ
แก่ผู้มีอิทธิผล ในการก าหนดเป้าหมายขององค์การ การวัดประสิทธิผลองค์การเป้าในแนวนี้เหมาะ
ส าหรับองค์การที่บริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค์เป้าหมายแน่นอน(Ultimate Goal)เป้าหมายไม่มาก
เกินไป            
  ๒.แนวทางเชิงระบบ(The System Approach) แนวทางนี้เชื่อว่าการพิจารณาองค์การ
พิจารณาทั้งระบบนิยามประสิทธิผลองค์การ ระบบนิยามประสิทธิผลองค์การหมายถึงความสามารถ
ขององค์การในการแสวงหาทรัพยากร การแปรสภาพเป็นผลผลิตการธ ารงรักษาเสถียรภาพ และความ
สมดุลของระบบย่อยภายในองค์การ การมีปฏิสัมพันธ์อย่างประสบความส าเร็จกับสิ่งแวดล้อม
ภายนอก แนวทางเชิงระบบเน้นวิธีการ (Means) มากกว่าผลผลิตที่ได้ (Enas) ท าให้ผู้บริหารตระนัก
ถึงความพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันในองค์การ การศึกษาตามแนวทางนี้ เหมาะส าหรับองค์การที่มี
เป้าหมายคลุมเครือ ไม่สามารวัดได้ชัดเจน จึงเลี่ยงมาใช้เกณฑ์ความสามารถในการแสวงหาปัจจัย
น าเข้า(Input Criterion) แทนเกณฑ์ที่เกี่ยวกับท าให้เป้าหมายขององค์การบรรลุผล (Output  
Criterion) นักทฤษฎีที่ใช้แนวทางนี้ได้แก่ กิบสันและไชน์ (Gibson and Schien) การประเมิน
ประสิทธิผลตามแนวคิดนี้คือการเปรียบเทียบระหว่างผลลัพธ์(ความต้องการ)กับผลงานที่ด าเนินการได้ 
ส่วนการประเมินประสิทธิภาพ คือการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างผลงานกับปัจจัยเพ่ือการผลิต มุ่ง
ศึกษาเพ่ือความคุ้มทุนระหว่างผลงานกับการลงทุน ตลอดจนการศึกษาวิธีการด าเนินงาน ซึ่งโดยปกติ
ในตัวระบบจะมีเกณฑ์  การพิจารณาตัวผลงานอยู่แล้วได้แก่ ปริมาณ  คุณภาพ ค่าใช้จ่าย เวลาและ
สถานที่ส่วนองค์การใด หรือระบบใดก าหนดเกณฑ์ข้ึนมาใหม่เพ่ิมเติมก็สามารถท าได้  
   ๓.แนวทางกลุ่มผู้เกี่ยวข้องเชิงกลยุทธ์(The Strategic-Constituencies Approach)
แนวทางนี้ได้ให้ความส าคัญแก่กลุ่มผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งมีผลต่อความอยู่รอดขององค์การ  นิยามประสิทธิผล 
ขององค์การในแนวทางนี้คือระดับความสามารถขององค์การในการตอบสนองความต้องการของกลุ่ม
ผู้เกี่ยวข้องในสภาพแวดล้อมขององค์การ แนวทางนี้ตระหนักถึงความส าคัญของการพ่ึงพาอาศัยคล้าย
กับแนวทางเชิงระบบ แต่มีจุดเน้นต่างกัน คือแนวทางกลุ่มผู้ เกี่ยวข้องเชิงกลยุทธ์จะพิจารณา

                                                           
๑๓ มนูญ  วงศ์นารี, ฝ่ายจดัการหัวหน้าและองค์การที่มีประสิทธิผล, (กรุงเทพมหานคร : นภาพัฒน์การ

พิมพ์,๒๕๔๕), หน้า ๖๗. 



๑๗ 
 

สภาพแวดล้อมเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้อง กับการอยู่รอดขององค์การ ผู้บริหารองค์การจะไม่สามารถ
ละเลยต่อกลุ่มอ านาจที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินงานขององค์การ    
  ๔.แนวทางค่านิยมที่มีการแข่งขัน(The Compting – Value Approach) ฐานคติของ
แนวทางนี้ คือแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลขององค์การจะมีลักษณะ เป็นอัตนัยขึ้นอยู่กับค่านิยม
ความชอบความสนใจของผู้ประเมินจึงไม่สามารถก าหนดเกณฑ์ที่ดีที่สุดได้ แนวทางนี้เมื่อยุบรวมและ
จัดกลุ่มความชอบต่างๆ เข้าด้วยกันจะได้รายการของเกณฑ์วัดประสิทธิผลองค์การ ที่ครอบคลุม
ทั้งหมด(Comprehensive Test) โดยจะมีองค์ประกอบร่วม(Common Elements)  
  ๕.แนวทางบูรณาการ(Integrated  Model) แนวทางนี้ มีแนวคิดที่ตั้งอยู่บนหลักการ
และมโนทัศนท์ี่ว่า ประสิทธิผลขององค์การไม่ได้ขึ้นอยู่กับสิ่งหนึ่งสิ่งใดโดยเฉพาะ แต่จะต้องผสมผสาน
กันระหว่างโครงสร้างขององค์การ โดยรวมและบุคคลที่อยู่ในองค์การซึ่งไม่ว่าจะเป็นแนวคิดใดประเมิน
ก็จะต้องคิดทั้งสองส่วนดังกล่าว ควบคู่ไปด้วยบรรยากาศการท างาน ความพึงพอใจ ความผูกพันต่อ
องค์การ  สิ่งเหล่านี้มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลองค์การ  ในการประเมินตามแนวคิดบูรณาการนี้ใช้มิติ
ต่างๆ การประเมินประสิทธิผลองค์การ เน้นการประเมินองค์ประกอบรวม โดยน ามโนทัศน์ของ
รูปแบบการประเมินดั้งเดิม คือการบรรลุเป้าหมายองค์การ และรูปแบบระบบทรัพยากร ซึ่งเน้นการ
ประเมินปัจจัยการผลิตบูรณาการเข้าด้วยกัน การประเมินตามแนวนี้มีลักษณะครอบคลุมมิติต่างๆ คือ
เป็นพหุเกณฑ์(Multiple criteria) มิติด้านเวลา(Time Dimension) และกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้อง(Multi 
Constituencies)         
  ธงชัย  สันติวงษ์  มีความเห็นว่าประสิทธิผลขององค์กร จะมีขึ้นได้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขที่ว่า
องค์การ  สามารถท าประโยชน์จากสภาพแวดล้อม จนบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้แต่สิ่งที่
ส าคัญที่สุดอยู่เบื้องหลัง ควบคู่ประสิทธิผลก็คือความมีประสิทธิภาพซึ่งหมายถึงการมีสมรรถนะสูงสาร
มารมีระบบท างานที่ก่อให้เกิดผลได้สูงสุด โดยได้ผลผลิตที่มีคุณค่าของทรัพยากรที่ใช้ไปนกจากนี้
ประสิทธิผลขององค์กร  จะบรรลุย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถในการก าหนดเป้าหมาย  และแผนงาน
ต่างๆเป็นส าคัญที่สุดโดยเป้าหมาย และชนิดของแผนงานที่องค์กรก าหนดขึ้น เพ่ือการด าเนินงานใน
สภาพแวดล้อมทั้งระยะสั้น และระยะยาวย่อมมีผลให้องค์การ ต้องเกี่ยวพันกับเทคนิควิทยาการ
(Tecchnology) แบบใดแบบหนึ่ง และปัจจัยองค์การที่เป็นทางการ ได้แก่การก าหนดระเบียบวิธี
ปฏิบัติกฎเกณฑ์  วิธีการท างาน และนโยบายเป็นต้นทั้งนี้ ก็เพ่ือเป็นหลักประกันมิให้ผลเสียหายและ
เพ่ือป้องกันมิให้มีการก้าวก่ายซ้ าซ้อน สับสนหรือขาดระเบียบ รวมทั้งปัจจัยคนซึ่งเป็นผู้ท างานต่างๆ 
จะส าเร็จได้ผลดีเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับคน และความสามารถศิลปะของผู้บริหารประสิทธิผลเป็น
การศึกษาผลที่ได้รับของงาน ลักษณะกิจการหรือกิจกรรมสนับสนุนในการลด หรือปรับปรุง
สถานการณ์ที่ไม่พึงพอใจให้ดีขึ้น ดังนั้นประสิทธิผลจึงวัดระดับของการบรรลุจุดมุ่งหมาย และ
เป้าหมายที่คาดหวังไว้ตามแผนงานการบริการ และลักษณะกิจการที่ก าหนดไว้การวัดประสิทธิผลมุ่ง
หมายที่จะปรับปรุงการก าหนด๑๔        
  สรุปได้ว่า  ประสิทธิผล หมายถึงความส าเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ โดยพิจารณาจากผลลัพธ์ของการบรรลุวัตถุประสงค์และการประเมินผล ซึ่งประเมินจาก
                                                           

๑๔ ธงชัย  สันติวงษ์, องค์กรและการจัดการ , พิมพ์ครั้งท่ี ๙ (กรุงเทพมหานคร :ไทยวัฒนาพาณิช
,๒๕๔๕), หน้า ๔๒. 



๑๘ 
 

ความพึงพอใจ ซึ่งจะไม่ค านึงถึงปัจจัยน าเข้าหรือต้นทุนมุ่งหวังเพียงให้ผลของการปฏิบัติการส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้สูงสุดทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพเท่านั้น 
  วิชริวัชร  งามละม่อม ได้กล่าวไว้ว่า ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานนั้น คือผลส าเร็จอัน
เป็นผลเนื่องมาจากการปฏิบัติงานตามโครงการ หรือแผนงานนั้นตามวัตถุประสงค์ขององค์การที่ได้ตั้ง
ไว้หรือได้คาดหวังไว้ โดยหากน ามาศึกษาแล้วจะพบว่าประสิทธิผลนั้น หมายถึงผลส าเร็จที่เกิดขึ้นแล้ว
ตัวเราคิดหรือวางแผนที่จะประกอบกิจการใดแล้วสามารถท ากิจการนั้นให้ส าเร็จได้ตามที่คิดหรือวางไว้
เรียกว่า การท างานนั้นมีประสิทธิภาพ แนวความคิดสมัยใหม่ในการจัดกิจการงานจะเริ่มต้นที่การตั้ง
จุดส าเร็จของงานนั้นคือ ในการวางแผนงานนั้น ณ จุดเริ่มต้นของงานจะมีการตั้งเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์กันว่าผลส าเร็จที่เราต้องการนั้นคืออะไร  ประสิทธิผล (Effectivenss) หมายถึงการที่
ด าเนินโครงการหรืองานอย่างหนึ่งอย่างใดแล้วและปรากฏว่าผลเกิดขึ้น (Outcomes) หรือผลผลิตที่
เกิดขึ้น (Output) ณ ระดับหนึ่งระดับใดที่เป็นเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้มีก ารใช้
ทรัพยากร (Rsources) หรือปัจจัยน าเข้า (Inputs) มากน้อยเพียงใด ถ้าใช้ทรัพยากรหรือปัจจัยเข้ามา
ด าเนินการในโครงการหรืองานใดน้อยที่สุด และผลที่เกิดข้ึนสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ การด าเนินโครงการนั้นจะมีประสิทธิผลสูงสุด (ทั้งนี้โดยการเปรียบเทียบโครงการแต่ละ
โครงการที่สามารถด าเนินการแล้วบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดได้เหมือนกัน) ในทาง
ตรงกันข้ามโครงการใดแม้ว่าจะสามารถด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้
เหมือนกันก็ตามแต่ใช้ทรัพยากรหรือปัจจัยน าเข้ามากกว่าโครงการอ่ืนๆ โครงการนั้นก็จะไม่ใช่
โครงการที่มีประสิทธิผลสูงสุด ส าหรับวิธีในการทดสอบการบริหารที่ดีก็คือการดูความสามารถในการ
จัดองค์การ (Organize) และใช้ทรัพยากรที่หาได้ให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และรักษาระดับการ
ปฏิบัติที่มีประสิทธิผลไว้ให้ได้สิ่งส าคัญในที่นี้คือ  ประสิทธิผล หรือ Effectiveness ซึ่งในปัจจุบันมัก
เป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางว่าแนวความคิดเรื่องประสิทธิผล คือตัวการที่จะเป็นเครื่องมือตัดสิน
ในขั้นสุดท้ายว่า การบริหารและองค์การประสบความส าเร็จหรือไม่เพียงใด อย่างไรก็ตาม ค าว่า 
ประสิทธิผลยังมีความแตกต่างกันอยู่ในระดับความเข้าใจของนักวิชาการต่างสาขากัน  ส าหรับนัก
เศรษฐศาสตร์หรือนักวิเคราะห์ทางการเงิน  ประสิทธิผลขององค์การ (Organization Effectiveness) 
มีความหมายอย่างเดียวกันกับผลก าไร (Profit) หรือผลประโยชน์จากการลงทุน (Return on 
Investment) ส าหรับผู้จัดการฝ่ายผลิต ประสิทธิผลมักหมายความถึงคุณภาพหรือปริมาณของผลผลิต
ที่เป็นสินค้าหรือบริการ ส าหรับนักวิทยาศาสตร์การวิจัยประสิทธิผลอาจถูกตีความในรูปของจ านวน
สิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ หรือ ผลผลิตใหม่ๆ ขององค์การ และส าหรับนักสังคมศาสตร์ ประสิทธิผลมัก
หมายความถึงคุณภาพของชีวิตการท างาน๑๕      
   เอนก  ณ  นคร ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานนั้น คือผลส าเร็จอันเป็นผล
เนื่องมาจากการปฏิบัติงานตามโครงการ หรือแผนงานนั้นตามวัตถุประสงค์ขององค์การที่ได้ตั้งไว้หรือ 
ได้คาดหวังไว้โดยหากน ามาศึกษาแล้วจะพบว่าประสิทธิผลนั้น หมายถึง ผลส าเร็จที่เกิดขึ้นแล้ว ตัวเรา
คิดหรือวางแผนที่จะประกอบกิจการใดแล้วสามารถท ากิจการนั้นให้ส าเร็จได้ ตามที่คิดหรือวางไว้ 

                                                           
๑๕ วิชิรวัชร  งามละม่อม, แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล,[ออน์ไลน์], แหล่งที่มา : 

http://www.google.co.th2search?q - แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล,[๔ ต.ค.๒๕๖๐],  

http://www.google.co.th2search/?q


๑๙ 
 

เรียกว่าการท างานนั้น มีประสิทธิภาพ๑๖       
  
 ชีชอร์ และยุชต์แมน (Seeshore & Yuchtman quoting Hall, 1991) ให้ความหมายว่า 
ประสิทธิผลขององค์การคือความสามารถขององค์การในการน าทรัพยากรที่มีอยู่อย่าจ ากัดและมี
คุณค่าจากสภาพแวดล้อมมาใช้ประโยชน์เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานขององค์การ  
 ฮอยและมิสเกล (Hoy & Miskel,1991, P.51) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การหมายถึง 
การที่ผู้บริหารสามารถใช้ภาวะผู้น า เป็นศูนย์รวมในการจัดการศึกษาท าให้ครูและนักเรียนเกิดความ
พึงพอใจเป็นผลให้การด าเนินงานของโรงเรียนมีประสิทธิผลสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  
 เอชชิโอนิ (Etzioni) ให้ความหมายของประสิทธิผลขององค์การว่า หมายถึง ขนาดของ
ความสามารถขององค์การในการที่จะสามารถท างานบรรลุเป้าหมายต่างๆ ที่ก าหนดไว้๑๗ 
 ไชยวัฒน์  รัตนดาดาษ  สรุปว่า ประสิทธิผลขององค์กร หมายถึงความสามารถของ
องค์การในฐานะเป็นระบบหนึ่งของสังคม ในการใช้ทรัพยากรบริหารอย่างคุ้มค่าและได้ประโยชน์
สูงสุดเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การ ท าให้ผู้บริการจากองค์การพึงพอใจในงาน
และองค์การสามารถปรับตัวและพัฒนาให้ด ารงอยู่ต่อไปได้๑๘      
  จินดาลักษณ์  วัฒนสินธุ์  เสนอการบรรลุเป้าหมายอันเป็นประสิทธิผลโดยทั่วไปแล้ว
การประเมินประสิทธิผลอาจพิจารณาได้จากคุณภาพของผลผลิตหรือบริการพ้ืนฐานขององค์การ หรือ
ความสามารถในการผลิตสินค้า หรือบริการขององค์การ ความพร้อมหรือความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบัติงานที่เฉพาะเจาะจงถูกต้องขอร้องให้ท า ผลตอบแทนหรือผลก าไร ที่ได้จากการผลิตสินค้าและ
บริการ เป็นต้น ดังนั้น กิจกรรมขององค์การที่เป็นเครื่องตัดสินการปฏิบัติงานขององค์การว่ามี
ประสิทธิผลหรือไม่จึงประกอบไปด้วยกิจกรรมต่อไปนี้ การได้มาซึ่งทรัพยากรที่ต้องใช้ในการ
ปฏิบัติงานการใช้ปัจจัยน าเข้าอย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อเทียบกับผลผลิตความสามารถในการผลิต
สินค้าหรือบริการขององค์การ การปฏิบัติงานด้านเทคนิควิชาการ และด้านการบริหารอย่างมีเหตุผล
การลงทุนในองค์การ การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์กับพฤติกรรมในองค์การและ การตอบสนองความ
ต้องการและความสนใจที่แตกต่างกันของบุคคลและของกลุ่ม๑๙    
  มอทท์ (Mot) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ประสิทธิผลองค์การ เป็นความสามรถในการผลิต

                                                           
๑๖ อเนก  ณ นคร, ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์โสภาการ

พิมพ์, ๒๕๕๖), หน้า ๗๕. 
๑๗ เอชชโอนิ (Etzioni,๑๙๖๕:๘) ,อ้างใน พ.ต.อัศวิน  บุนนาค, “ประสิทธิผลการด าเนินงานโครงการ

กองทุนชุมชนกองทพับก : ศึกษากรณีกองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบท่ี ๓๑ รักษาพระองค์”, ปัญหาพิเศษรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(วทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ: มหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๔๙), หน้า ๗. 
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วิทยาลัย :สถาบันบัณฑติพัฒนบรหิารศาสตร์,มหาวิทยาลัยนิดา้ ๒๕๔๕), หน้า ๙๓. 

๑๙ จินดาลักษณ์  วัฒนสินธุ์, การบรหิารและการพัฒนาองค์การ ในเอกสารประกอบการสอนชุด 
วิชาการบริหารและพัฒนาองค์การ (หน่วย ท ๒), (นนทบุรี : โรงเพมิพ์มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๔), 
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ความสามารถในการปรับตัวและความสามารถในการยืดหยุ่น๒๐   
 กล่าวโดยสรุป ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึงผลส าเร็จหรือผลสัมฤทธิ์ในการ
ปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ความสามารถขององค์การในการบรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้โดย 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่า รักษาไว้ซึ่งทรัพยากรและวัสดุ อุปกรณ์และไม่สร้างความเครียด
แก่สมาชิก  สมาชิกเกิดความพึงพอใจในงานทุกคนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการก าหนด
วัตถุประสงค์ขององค์การความสามารถในการบริหารด าเนินงานขององค์กรให้ก้าวหน้ามีการ
ปฏิบัติงานตรงตามหน้าที่ที่องค์การก าหนดไว้ ท าให้องค์การสามารถบรรลุเป้าหมายขององค์การและ
รับผิดชอบต่อปัญหาหรือข้อยุ่งยากท่ีเกิดข้ึน และสามารถปรับตัว และพัฒนาเพื่อด ารงอยู่ต่อไปได ้ 
 
 ๒.๑.๕ แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลองค์กร 
 จากการศึกษาค้นคว้าเอกสารงานวิจัยที่มีผู้ศึกษาค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลนอกจาก
ความหมายของประสิทธิผลที่กล่าวมาแล้ว  ยังมีแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลขององค์การ
ลักษณะต่างๆ และประสิทธิผลของโรงเรียน โดยมีนักวิชาการได้พยายามหาวิธีกา รประเมิน
ประสิทธิผลองค์การเป็น ๓ แนวทาง คือ       
  ๑) การประเมินประสิทธิผลในแง่เป้าหมาย (Goal Model Organizational 
Effectiveness)เป็นการพิจารณาว่าองค์การจะมีประสิทธิผลหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับผลที่ได้รับว่าบรรลุ
เป้าหมายขององค์การหรือไม่ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ใช้เป้าหมายขององค์การเป็นเกณฑ์ ซึ่งแนวคิดนี้
สอดคล้องกับแนวคิดของ คาเมรอน (Camaron) ที่เห็นว่าการวัดประสิทธิผลของโรงเรียน  โดยอาศัย
การบรรลุเป้าหมายเพียงอย่างเดียวยังมีข้อบกพร่อง ทั้งนี้เพราะเป้าหมายส่วนใหญ่มักเน้นที่เป้าหมาย
ของผู้บริหารมากกว่าครู หรือผู้ปกรอง ทั้งนี้บางโรงเรียนอาจมีหลายเป้าหมายอาจเกิดความขัดแย้ง
ได้๒๑           
 ๒) การประเมินประสิทธิผลในแง่ของระบบทรัพยากร (The  Multiple  Criteria  of  
Effectiveness) เป็นการประเมินโดยพิจารณาความสามารถขององค์การในการแสวงหาผลประโยชน์
จากสภาพแวดล้อม เพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่ต้องการอันจะท าให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ซึ่งเป็น
การเนน้ที่ปัจจัยตัวป้อนเข้า (Input) มากกว่าผลผลิต (Output)    
 ๓) การประเมินประสิทธิผลโดยใช้หลายเกณฑ์ (The Mltiple Criteria of  
ffectiveness) เป็นการวิเคราะห์ประสิทธิผลองค์การ  โดยใช้เกณฑ์หลายอย่างในการวัดประเมินผล  
ซึ่งพิจารณาจากตัวแปรหลักท่ีอาจมีผลต่อความส าเร็จขององค์การและพยายามแสดงให้เห็นว่าตัวแปร
ต่างๆ มีความสัมพันธ์กัน ที่ให้แนวคิดในการประเมินองค์การโดยวิธีนี้เช่น        
     
 การได้มาซึ่งทรัพยากร (Acquiring  Resources) 

๑) การใช้ตัวป้อน (Input) อย่างมีประสิทธิภาพเมื่อเทียบกับผลิต 

                                                           
๒๐

 Mott. Paul E, The  Charecteristic  of  Effective Organization, (New Yok : Harper 

& Row,  
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 Hoy, Wayne. K  and  Cecll  G. Miskl.  Educational Administration : Theory 

Researchand Practice. 4 th.ed. (New York : Harper Collins. 1991), p.378. 
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๒) การผลิตผลผลิตในรูปแบบบริหารหรือสินค้า 
๓) การปฏิบัติงานด้านเทคนิค (Technical) และด้านการบริหาร (Administrative) 

อย่างมีเหตุผล 
๔) การลงทุนในองค์การ (Investing in  Organization) 
๕) การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของพฤติกรรม (Conforming to Codes of  Behavior) 
๖) การสนองตอบความสนใจที่แตกต่างกันของบุคคลและกลุ่มกิจกรรมเหล่านี้แต่ละ

กิจกรรมมุ่งไปสู่การรักษาไว้ซึ่งปัจจัยในวงจรของตัวป้อนกระบวนการ ผลผลิต ( Input – Process- 
Output- Cycle) และปรับให้เข้ากับสภาพแวดล้อม จึงสามารถวิเคราะห์รายละเอียดเพ่ิมเติมบน
พ้ืนฐานของทฤษฎะบบได้ดังนี้ 

๑. การได้มาซึ่งทรัพยากร เป็นขั้นแรกของวงจรซึ่งเกี่ยวข้องกับปัจจัยด้านตัวป้อนซึ่ง
กรอส(Gross) ระบุว่าประกอบไปด้วยทรัพยากรหลักคือคน เงิน และเครื่องจักร ส าหรับเงินนั้นเป็น
ปัจจัยที่ถูกใช้ไปในการซื้อวัตถุดิบเพ่ือแปรสภาพให้เป็นผลลิต แต่เนื่องจากเงินเป็นทรัพยากรที่
กว้างขวางสามารถใช้ซื้อหาได้มาซึ่งเครื่องจักร จึงควรพิจารณาวัตถุดิบแยกออกไปจากตัวเงินกิจกรรม  
เพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพยากรเหล่านี้กระท าผ่านหน่วยงาน ซึ่งมีความช านาญเฉพาะ(Specialized) ในด้าน
การเงิน การจัดหา และการเจ้าหน้าที ่

๒. การใช้ตัวป้อนอย่างมีประสิทธิภาพเมื่อเทียบกับผลผลิต กิจกรรมนี้เป็นหัวใจของ
ปัจจัยด้านกระบวนการ (Process Element) ถ้ามองการในแง่ของทฤษฎีระบบกล่าวคือตัวป้อน
( Input)จะต้ องถู กผสมผสาน เข้ าด้ วยกัน ในทางที่ จ ะ ให้ ได้ มาซึ่ ง ผลผลิ ตอย่ า งมาก ที่ สุ ด 
(Maximumoutp) โดยใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพนั่นเอง 

๓. การผลิตผลผลิตในรูปบริการหรือสินค้า  หมายถึง กิจกรรมในด้านการผลิตผลใน
ทฤษฎีระบบซึ่งประกอบไปด้วยแง่ต่างๆ คือการก าหนดประเภทของผลผลิตที่เหมาะสมการรักษา
ปริมาณ การรักษาคุณภาพ และการก าหนดระยะเวลา (Scheduling) ในการไหลของผลผลิต
(Product  Flow) ซึ่งแต่ละแง่สะท้อนให้เห็นถึงเป้าหมายในการท างานขององค์การนั่นเอง 

๔. การปฏิบัติงานด้านเทคนิคและด้านบริหารอย่างมีเหตุผล เครื่องทดสอบความมี
เหตุผลคือหนทางที่ดีที่สุดถูกเลือกใช้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ในแง่ของทฤษฎีระบบ กิจกรรมนี้
ครอบคลุมในทุกส่วนประกอบของระบบรวมทั้งการปรับระบบให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมนอกระบบด้วยกิจกรรมนี้รวมถึงการค้นคว้าวิจัยตลอดจนความพยายามในการกระจาย
อ านาจมากข้ึนในทางบริหารซึ่งถือว่าเป็นเทคนิคการบริหารที่มีเหตุผลในการกระตุ้นประสิทธิภาพมาก
ขึ้นในการได้มาซึ่งทรัพยากรและการผลิต 

๕. การลงทุนให้กับองค์การ กิจกรรมนี้ตั้งอยู่บนสมมติฐานว่าองค์การจะต้องจัดสรร
ทรัพยากรจากการผลิตปัจจุบันและลงทุนในการสร้างสมรรถนะในอนาคต วัตถุประสงค์ของการลงทุน
ดังกล่าวรวมถึงการขยาย (Expansion) การสับเปลี่ยน(Replacement) การอนุรักษ์ (Conservation) 
การพัฒนา (Development) ทรัพย์สิน (Assets) การตัดสินใจด้านการลงทุนจะต้องเกิดขึ้นเกี่ยวกับ
เครื่องจักร ที่ดิน  สิ่งปลูกสร้าง และโดยเฉพาะอย่างยิ่ งลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรด้านคน โดย
โครงการฝึกอบรม  นอกจากนี้กิจกรรมที่มุ่งไปในการพัฒนาและสนับสนุนจากภายนอกองค์การ เพ่ือ
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ปรับระบบองค์การให้เข้ากันได้เป็นการลงทุนอย่างหนึ่งเช่นกัน เช่น การได้มาซึ่งการสนับสนุนจาก
นักการเมอืงเป็นอีกแง่หนึ่งของกิจกรรมด้านการลงทุน 

๖. การสนองตอบความสนใจที่แตกต่างกันของบุคคลและกลุ่มกิจกรรมนี้สะท้อนให้เห็น
ถึงทฤษฎีระบบโดยตรง โดยยอมรับว่ามีกลุ่ม (Interest  Groups) ๓ กลุ่มสนใจด้วยกันในองค์การคือ 
กลุ่มพนักงาน กลุ่มลูกค้า และกลุ่มผู้ลงทุน  ความสนใจของพนักงานได้รับการสนองตอบจากความ
มากน้อยของความพึงพอใจต่อสิ่งที่ตนได้รับในการแลกเปลี่ยนกับแรงงานที่ตนลงไป  ส่วนความสนใจ
ของลูกค้าหรือผู้รับบริการได้รับการสนองตอบจากความมากน้อยของความสมหวังจากการคาดหวัง
ด้านคุณภาพและราคาที่องค์การจัดให้ความสนใจของผู้ลงทุนก็ได้รับการสนองตอบเมื่อผลตอบแทน
จากการลงทุน (Return on  Investment) มากพอที่จะท าให้แน่ใจได้ว่าจะคงลงทุนต่อไปกับองค์การ  
ส่วนกลุ่มสนใจอื่นรวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ผู้ส่ง (Suppliers) และชุมชนส่วนรวม ดังนั้น กิจกรรมนี้จึง
สัมพันธ์กับส่วนประกอบทั้ง ๓ ของระบบคือตัวป้อนกระบวนการและผลลิตรวมทั้งสัมพันธ์กันกับการ
ปรับตัวของระบบเข้ากับสภาพแวดล้อมด้วย 

๗. การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของพฤติกรรม เค้าโครงของความเป็นระบบเป็นความ
ต่อเนื่อง (Connectedness) กันขององค์การกับสภาพแวดล้อมภายนอก ความเกี่ยวเนื่องการกระท า
ดังกล่าวเรียกร้องให้องค์การไม่เพียงแต่ท าประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพต่อสภาพแวดล้อมแต่การ
กระท าดังกล่าวต้องอยู่ในขอบเขตของกฎหมายระเบียบข้อบังคับ  ศีลธรรม ข้อห้ามและข้อก าหนด
ของจริยธรรม และจรรยาบรรณของวิชาชีพหลักเกณฑ์  (Codes) เหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงการให้
ความหมายของสภาพแวดล้อมต่อพฤติกรรมที่ “ถูกต้อง” และ “ผิด” โดยองค์การจะต้องให้
พฤติกรรมที่ถูกต้องในการเสาะแสวงหาทรัพยากร  ใช้ตัวป้อนอย่างมีประสิทธิภาพผลผลิต  และเงิน
ลงทุนให้ทรัพย์สินเค้าโครงของทฤษฎีระบบระบุถึงกิจกรรมขององค์การเหล่านี้  ซึ่งเครื่องตัดสินระดับ
ของความมีประสิทธิผล  โดยเน้นว่าประสิทธิผลขององค์การความสัมพันธ์ที่ดีที่สุดระหว่างกิจกรรมที่
กล่าวมาแล้ว  ดังนั้น  ประสิทธิผลจึงประกอบไปด้วยกิจกรรมจ านวนหนึ่ง ซึ่งแต่ละกิจกรรมสัมพันธ์กัน
กับตัวป้อนกระบวนการ-ผลผลิตของหน่วยย่อยขององค์การ อีกด้วย เช่น สามารถประเมินประสิทธิผล
ของหน่วยงานบริหารงานบุคคล หรือหน่วยวิศวกรรม หน่วยงานวิจัยและพัฒนา เป็นต้น ขององค์การ
ในแง่ของความเป็นระบบของแต่ละหน่วยซึ่งมีตัวป้อนกระบวนการและผลผลิตของตัวเอง  ตลอดจน
กิจกรรมด้านการปรับตัวให้ดีที่สุดเพื่อประสิทธิผลขององค์การทั้งหมด๒๒ 

Scott๒๓ กล่าวว่าประสิทธิผล  มีแนวความคิดของนักวิชาการที่ขัดแย้งหรือไม่สอดคล้อง
กันหลายประการ เช่น ประเด็นว่าใครจะเป็นผู้ก าหนดเกณฑ์ในการประเมินประสิทธิผลขององค์การ  
ตัวแปรที่ใช้ในการประเมินนั้นคืออะไรบ้าง  และลักษณะขององค์การที่จะตรวจสอบหรือประเมินนั้นคือ
อะไรบ้าง  และลักษณะขององค์การที่จะตรวจสอบหรือประเมินนั้นควรมีลักษณะอย่างไรเป็นต้น  ฉะนั้น 
การที่จะแสวงหาเกณฑ์ในการวัดที่เป็นสากลจึงเป็นเรื่องที่ท าได้ยากเนื่องจาก  บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการ

                                                           
๒๒ ภรณี  กิรติบุตร, การประเมินประสิทธิผลขององค์การ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร,์ 

๒๕๔๙), หน้า ๕๗-๖๔. 
๒๓

 Scott, W.R.,  Effectiveness  of  organizational  effectivenass  studies.In P. s. , 

(SanFranciso: Jossey- Bass.1997), PP.63-95. 



๒๓ 
 

ประเมินองค์การที่มีความหลากหลาย และใช้เกณฑ์ในการประเมินที่แตกต่างกัน และมีพ้ืนฐานมาจาก
ทฤษฎีที่แตกต่างและขัดแย้งกันอีกด้วย 

ส่วน Seashore๒๔ กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การนั้นสามารถวัดได้จากมุมมองที่
แตกต่างกัน เช่น จากกลุ่มคนที่มีต าแหน่งสูงในองค์การ จากสมาชิกภายในองค์การ หรือจากลูกค้าที่ใช้
บริการ เป็นต้น  องค์การจะมีประสิทธิผล (Effectiveness) ได้นั้นเกิดจากปัจจัยหลายประการ เช่น
ลักษณะส่วนบุคคลของคนในองค์การ (Personal Characteristics) รูปแบบความเป็นผู้น า
(Leadership Styles) วัฒนธรรมองค์การ(Organizational Culture) สภาพแวดล้อมในการท างาน
(WorkingEnvironment)ตัวแบบการปฏิบัติการขององค์การ(Model of  Organizationalopertion) 
ความยืดหยุ่นขององค์การ (Flexibility) และที่ส าคัญคือความผูกพันต่อองค์การ(Organizational  
Commitment) อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาในเรื่องประสิทธิผลขององค์การค่อนข้างมีความ
หลากหลายและแตกต่างกันไป ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการ 

Jamrog  and  Overholt  น าเสนอแนวคิที่น่าสนใจ คือ ตัวแบบของประสิทธิผลของ
องค์การการที่พัฒนาโดยทีมงานของ HRI-Human  Resource  Institute  ซึ่งท าการพัฒนาเครื่องมื
อารวัดประสิทธิผลขององค์การที่เรียกว่า Organizational Capabilities  IndexTM-OCI ท าให้องค์การ
รู้ว่าควรจะจัดวางองค์การอย่างไร โดยมีองค์ประกอบส าคัญ ๕ องค์ประกอบหลักๆ ที่มีส่วนส าคัญใน
การจัดระหว่างองค์การเพ่ือบรรลุประสิทธิผลสูงสุดได้แก่  (๑) การจัดวางกลยุทธ์ (Strategic  
Alignment) หมายถึง การที่องค์การให้ความส าคัญกับส่งผ่านข้อมูลด้านกลยุทธ์ขององค์การ  และมี
การแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างต่อเนื่องให้สอดคล้องกับพฤติกรรมและค่านิยมของคนในองค์การ (๒) การ
เน้นที่ลูกค้าเป็นหลัก(Customer  Focus  Alignment) หมายถึง กลยุทธ์วิธีการท างานของคนใน
องค์การจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับลูกค้าเป็นหลัก (๓) ภาวะผู้น าและการจัดบุคคลที่มีศักยภาพสูง
หมายถึง การที่รูปแบบภาวะความเป็นผู้น าสามารถสื่อสาร จูงใจ สร้างความมีพันธสัญญาต่อองค์การ 
ตลอจนสร้างพฤติกรรมหรือบรรยากาศในการท างานที่ส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตขององค์การ (๔)การจัด
วางด้านผลการปฏิบัติงาน (Perfomance  Alignment) หมายถึง การที่พฤติกรรม กระบวนการและ
กิจกรรมในแต่ละวันสอดคล้องและสนับสนุนกลยุทธ์ขององค์การ และ (๕)การจัดวางด้านวัฒนธรรม 
(Cultural  Alignment) หมายถึงค่านิยมและความเชื่อของพนักงานและกระบวนการสามารถเชื่อมโยง
กันจนเกิดพฤติกรรมที่ส่งเสริมกลยุทธ์ขององค์การ๒๕ 

รุ่ง  แก้วแดง, ชัยณรงค์  สุวรรณสาร และธีระ รุญเจริญ ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลไว้ว่า ประสิทธิผลมีความเกี่ยวพันธ์กับผลของงานที่องค์การพึงประสงค์หรือหมายถึง
ความส าเร็จของการปฏิบัติงานที่เป็นไปหรือบรรลุผลตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การ๒๖ 

                                                           
๒๔

 Seashore,S.E.,A  fwamework  for  an  Integrated  model  of  organizational 

effectiveness: A comparison  of  multiple  models,(New  York: Academic.1983), pp.55-70. 
๒๕

 Jamrog, J. J., & Overholt, M. H. Measuring  organizational  effectiveness, 

Canadlan Management Centre Special Report, (SanFrancisco : Josses- Bass.2005).pp.1-7. 
๒๖ รุ่ง แก้วแดง, ชัยณรงค์ สุวรรณสาร และธีระ  รุญเจรญิ, ประสิทธภิาพการบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชวนการพิมพ์.๒๕๔๖), หน้า๑๖๙. 



๒๔ 
 

วิโรจน์  สารัตนะ ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับความมีประสิทธิผลของโรงเรียนจ าแนก
องค์ประกอบที่จะส่งผลต่อความมีประสิทธิผลของโรงเรียนออกเป็น ๓ กลุ่มใหญ่ โดยแต่ละกลุ่มมี
องค์ประกอบย่อย ดังนี้ 

๑.องค์ประกอบด้านการมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน ประกอบด้วยการมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน
การมีค่านิยมและความเชื่อร่วมกันและการมีภาวะผู้น าทางด้านการเรียนการสอน 

๒.องค์ประกอบด้านบรรยากาศการเรียนรู้ ประกอบด้วยการมีส่วนเกี่ยวข้องและความ
รับผิดชอบของนักเรียน สภาพแวดล้อมทางกายภาพ การยอมรับและการมีสิ่งจูงใจพฤติกรรมในทางบวก
ของนักเรียน การได้รับการสนับสนุนจากชุมชนและผู้ปกครอง 

๓.องค์ประกอบด้านการเรียนรู้ประกอบด้วย หลักสูตรการสอน การพัฒนาบุคลากร
ความคาดหวังในความส าเร็จสูงและการติดตามความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ าเสมอ๒๗ 

แฮมมอนด์  (Hammond) ได้เสนอแนวคิดที่ส าคัญจากโมเดลการประเมินผลของแฮม
มอลด์  คือการชี้ประเด็นที่ว่าในการจัดการเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงค์ปลายทาง  คือต้องการให้
ผู้เรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมทั้งสามส่วนได้แก่ พุทธิพิสัย  จิตพิสัย และทักษะพิสัย  มีความ
จ าเป็นที่ผู้ด าเนินการจะต้องค านึงถึงมิติที่ส าคัญในอีกสองส่วนควบคู่กันไปคือ  

๑) มิติด้านการจัดการเรียนการสอน และ 
๒) มิติด้านสถาบัน  นอกจากนั้นการประเมินยังมีจุดเน้นส าคัญที่การก าหนดและการ

วัดผลตามวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรมโดยใช้ผลการประเมินเป็นปัจจัยพื้นฐานเพ่ือการตัดสินใจเกี่ยวกับ
นวัตกรรมด้านการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษารวมทั้งผลสัมฤทธิ์ด้านพฤติกรรมของผู้เรียน๒๘ 

จากทฤษฎีและแนวความคิดประสิทธิผลดังที่ได้กล่าวมาแสดงให้เห็นว่า ประสิทธิผลของ
การบริหารงานวิชาการ  เกิดจากกิจกรรมการบริหารงานวิชาการ บุคลิกภาพของผู้น าและระบบ
สถานการณ์ที่เอ้ือต่อการเป็นผู้น า  พิจารณาได้จาก ๓ องค์ประกอบ คืออ านาจในต าแหน่งของผู้น า
โครงสร้างของงานและความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับผู้ร่วมงาน และจากรูปแบบประสิทธิผลภาวะผู้น า 
มีลักษณะยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์ต่างๆ สามารถปรับใช้กับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม 

ผู้วิจัยสรุปความว่า ประสิทธิผลของการบริหารงาน หมายถึง ระดับผลของความส าเร็จ
จากการบริหารให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  โดยใช้ทรัพยากรให้เกิดผลลัพธ์ตรงตามวัตถุประสงค์
ที่ตอ้งการและมีเกณฑ์การวัดประสิทธิผล 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
 ๒.๒.๑ ความเป็นมาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา นั้นเป็นการศึกษารูปแบบหนึ่งของ
การศึกษาคณะสงฆ์เป็นการศึกษาที่รัฐก าหนดให้มีขึ้นตามความประสงค์ของคณะสงฆ์ (พระราชวรมุนี 
                                                           

๒๗ วิโรจน์  สารรัตนะ, โรงเรียน : องค์การแห่งการเรียนรู้, (กรุงเทพมหานคร : โรงเพิมพ์ทิพยวิสุทธ์ิ 
๒๕๔๔) หน้า ๒๑- ๒๒. 

๒๘
 แฮมมอนด ์Hammond, .  Educational Administration : Theory Researchand 

Practice. 4 th.ed. (New York : Harper Collins. 1995), p.278-280. 
 
 



๒๕ 
 

๒๕๒๑ : ๓๕๕ ) ซ่ึงมีมูลเหตุสืบเนื่องมาจากการจัดตั้งโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษา และบาลีวิสามัญศึกษา  
ส านักเรียนวัดกล่าวคือ ภายหลังจากที่การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่ง  คือ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมกุฏราชวิทยาลัย ซึ่งเปิดด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
๒๔๓๒ และพ.ศ. ๒๔๘๙ ตามล าดับ ได้เจริญก้าวหน้ามากขึ้น ทางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยจึงได้จัดแผนกมัธยมขึ้นมาเรียกว่าโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษาก าหนดให้มีการเรียนบาลีนักธรรม 
และความรู้ชั้นมัธยม โดยรับผู้ที่ส าเร็จการศึกษาชั้นประถมปีที่ ๔ ต่อมาเมื่อโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษานี้
ได้แพร่ขยายออกไปยังต่างจังหวัดหลายแห่งมีพระภิกษุและสามเณรเรียนกันมากทางคณะสงฆ์โดย
องค์การศึกษาจึงได้ก าหนดให้เรียกโรงเรียนประเภทนี้ใหม่ว่า โรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษาส านักเรียนวัด 
โดยมติคณะสังฆมนตรีและกระทรวงศึกษาธิการก็ได้ออกระเบียบกระทรวงให้โรงเรียนบาลีวิสามัญ
ศึกษาส านักเรียนวัดเปิดท าการสอบสมทบในชั้นตัวประโยค คือชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ และชั้น
มัธยมศึกษาปีที่  ๓ ได้ตั้ งแต่ปี  พ.ศ.  ๒๕๐๐ เป็นต้นมา และเมื่อสอบได้แล้วก็ยั งจะได้รับ
ประกาศนียบัตรจากกระทรวงศึกษาธิการอีกด้วย  ด้วยเหตุนี้จึงท าให้พระภิกษุและสามาเณรนิยมเรียน
กันเป็นจ านวนมาก โรงเรียนประเภทนี้จึงแพร่หลายออกไปยังจังหวัดต่างๆ อย่างกว้างขวาง จนท าให้
ทางการคณะสงฆ์เกรงว่าการศึกษาธรรมและบาลีจะเสื่อมลง เพราะพระภิกษุและสามาเณรต่างมุ่ง
ศึกษาวิชาทางโลกมากไป เป็นเหตุให้ต้องละทิ้งการศึกษาธรรมและบาลีเสีย แต่ทางคณะสงฆ์ก็ยัง
พิจารณาเห็นความจ าเป็นของการศึกษาวิชาทางโลกอยู่ ดังนั้นแม่กองบาลีสนามหลวง พระธรรม
ปัญญาบดี ( สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์  ฟ้ืน ชุตินฺธโร ) จึงได้ตั้งคณะกรรมการ  ปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีขึ้นใหม่ วิชาบาลี วิชาธรรม และวิชาทางโลก เรียกว่าบาลีศึกษา
สามัญศึกษา และปริทัศน์ศึกษา และได้ประกาศใช้เมื่อ พ.ศ.๒๕๐๗ พร้อมกับได้ยกเลิกระเบียบของ
คณะสังฆมนตรี ว่าด้วยการศึกษาของโรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษา ส านักเรียนวัดเสีย และก าหนดให้
พระภิกษุสามารถเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ที่คณะสงฆ์ได้จัดขึ้นใหม่  แต่การณ์ปรากฏต่อมาว่า 
การตั้งส านักเรียนตามแบบโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาลี  ใหม่นี้มีน้อยนักเรียนก็นิยมเรียนกัน
น้อยเพราะพระภิกษุสามเณรส่วนใหญ่ยั งพอใจที่จะเรียน โดยได้รับประกาศนียบัตรจาก
กระทรวงศึกษาธิการอยู่ ดังนั้นนักเรียนในโรงเรียนดังกล่าวจึงได้พากันเข้าชื่อกันเป็นนักเรียนราษฎร์
ของวัด ซ่ึงต้ังข้ึงโดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการบ้าง  สมัครสอบเทียบบ้างเข้าเป็นนักเรียนผู้ใหญ่บ้าง 
ท าให้การศึกษาของคณะสงฆ์ในช่วงระยะเวลานั้นเกิดความสับสนเป็นอันมาก ขณะเดียวกันได้มีผู้แทน
ราษฎร์ได้ยื่นเรื่องราวขอให้กระทรวงศึกษาธิการสอบสมบทในชั้นตัวประโยคให้แก่พระภิกษุสามเณร 
แต่กรมการศาสนาร่วมกับกรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้พิจารณาลงความเห็นร่วมกันว่าควรจะตั้งโรงเรียน
ขึ้นประเภทหนึ่ง เพ่ือสนองความต้องการของพระภิกษุสามเณร โดยให้เรียนทั้งวิชาธรรมและวิชา
สามัญศึกษาควบคู่กันไป โดยไม่มีการสอบสมบทแต่ให้กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการสอบเอง และ
โดยพระปรารภของสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก(จวน อุฎ
ฐายีมหาเถระ) ว่า “การศึกษาทางโลกเจริญก้าวหน้ามากขึ้นตามความเปลี่ยนแปลงของโลกการศึกษา
พระปริยัติธรรมก็จ าเป็นต้องอนุวัตไปตามความเปลี่ยนแปลงของโลกบ้างจึงเห็นสมควรที่จะมีหลักสูตร
ในการเรียนพระปริยัติธรรมเพิ่มขึ้นอีกแผนกหนึ่งคือ หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทั้งนี้
เพ่ือให้ผู้ศึกษาได้มีโอกาสบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ได้ท้ังทางโลกและทางธรรมควบคู่กันไป”  ในที่สุด
กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม 



๒๖ 
 

แผนกสามัญศึกษา ขึ้นเมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๑๔ และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๕ (ปัจจุบันใช้ระเบียบส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๔๖) โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะให้การศึกษาในโรงเรียนดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายศาสนจักรและฝ่ายบ้านเมือง 
กล่าวคือ ทางฝ่ายศาสนจักรก็จะได้ศาสนทายาที่ดี  มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง เป็นผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบ ด ารงอยู่ในสมณเพศ สมควรแก่ภาวะ 
สามารถธ ารงและสืบต่อพระพุทธศาสนาให้เจริญสถาพรต่อไป และถ้าหากพระภิกษุสามเณรเหล่านี้ลา
สิกขาบทไปแล้วก็สามารถเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐได้หรือเข้ารับราชการสร้างประโยชน์ให้
ก้าวหน้าให้แก่ตนเองและบ้านเมืองสืบต่อไปด้วยเช่นกันโดยในระยะเริ่มแรกมีเจ้าอาวาส  ๕๑ แห่ง
รายงานเสนอจัดตั้งต่อกรมศาสนา  เดิมนั้นโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกักรมการ
ศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ปัจจุบันสังกัดกองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่ชาติ 
และจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและศึกษารายวิชาเพ่ิมเติม ภาษาบาลี และธรรม
วินัย ภายใต้กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้นฐาน  โดยสถาบันพระพุทธศาสนา 
พุทธศักราช ๒๕๔๘          
 สรุปความเป็นมาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ได้ว่าเป็นการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นการศึกษารูปแบบหนึ่งของการศึกษาคณะสงฆ์ เป็นการศึกษาที่รัฐ
ก าหนดขึ้นตามความประสงค์ของคณะสงฆ์  ซึ่งเป็นมูลเหตุสืบเนื่องมาจากการจัดตั้งโรงเรียนบาลี
มัธยมศึกษาและบาลีสามัญศึกษา ปัจจุบันสังกัดกองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ และจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 ๒.๒.๒ การจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
 การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ของคณะสงฆ์ไทยนั้นเกิดขึ้นหลังจาก
โรงเรียนวิสามัญศึกษาส านักเลิกวัดถูกยกเลิกตามมติเถรสมาคมแล้วนักเรียนที่เรียนอยู่ก็ดิ้นรนหาที่
เรียนใหม่ขณะนั้นมีโรงเรียนราษฎร์ของวัดซึ่งตั้งขึ้นโดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการนักเรียนส่วนมาก
ก็เข้าเรียนที่โรงเรียนราษฏร์ของวัดบ้าง สมัคสอบเทียบบ้าง เข้าเป็นนักเรียนผู้ใหญ่บ้านในขณะเดี่ยว
กันได้มีผู้แทนราษฏร์คือ นายอุยุธ ฝ่ายคุณวงศ์ ส.ส.มหาสารคามกับคณะยื่นเรื่องราวขอให้พระภิกษุ
สามเณรและกระทรวงศึกษาธิการได้ส่งเรื่องมายังกรมการศาสนา ซึ่งกองศาสนศึกษาเป็นเจ้าหน้าที่ใน
เรื่องนีโ้ดยตรงได้มรการประชุมพิจารณากันในระดับเจ้าหน้าที่และผู้เกี่ยวข้องของกรมการศาสนา และ
ต่างกรมลงความเห็นว่าควรจะจัดตั้งโรงเรียนสนองความต้องการของพระภิกษุสามเณรให้ได้เรียนทั้ง
วิชาธรรมและวิชาสามัญควบคู่กันไปโดยไม่มีการทดสอบ ให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้สอบเองจาก
การประชุมระดับเจ้าหน้าที่นี้ได้เสนอกระทรวงเห็นชอบได้ตั้งคณะกรรมการขึ้นโดยมี  นายจรูญวงศ์ 
สายันห์  อธิบดีกรมวิชาการในขณะนั้นเป็นประธานและกรรมการต่างๆ ผู้แทนมหามกุฎราชวิทยาลัย 
ผู้แทนมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและผู้แทนกรมการศาสนา ยกร่างระเบียบหลักสูตรวิธีวัด
ประเมินผลในระดับข้ัน ป.๗ ม.ศ.๓, ม.ศ.๕ และให้ชื่อโรงเรียนนั้นว่า “โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก



๒๗ 
 

สามัญศึกษา”๒๙ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษานี้ย่อมเป็นฐานรองรับการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาต่อไปเป็นการศึกษาที่จะขึ้นสู่ระดับมหาวิทยาลัยและประกาศนียบัตรมีศักดิ์และสิทธิ์
เช่นเดียวกับโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทุกประการจึงมีผู้นิยมจัดตั้งและเรียนมากขึ้น
ตามล าดับ๓๐ ฉะนั้นกระทรวงศึกษาธิการอาศัยอ านาจตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ 
๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๑๔ ขึ้นเพ่ือให้เป็นการศึกษาแบบประยุกต์เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฏาคม  พ.ศ. 
๒๕๑๔๓๑  ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ฝ่ายการศึกษาพระปริยัติธรรมกองศาสนศึกษากรมการศาสนาได้ส ารวจ
จ านวนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทั่วประเทศทั้งหมด ๔๐๖ โรงซึ่งสามารถแบ่งตาม
ขนาดของโรงเรียนได้ดังนี้๓๒ 
  (๑). โรงเรียนขนาดเล็ก (ต่ ากว่า ๒๐๐ รูป)  จ านวน ๒๘๔ โรงเรียน 
  (๒). โรงเรียนขนาดกลาง (๒๐๐-๔๙๙ รูป)  จ านวน ๑๐๗ โรงเรียน 
  (๓). โรงเรียนขนาดใหญ่ (๕๐๐  รูปขึ้นไป)  จ านวน ๑๗ โรงเรียน 

 การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือให้พระภิกษุ
สามเณรได้เรียนรู้ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ๓๓  ซึ่งปัจจุบันส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบการศึกษาของสงฆ์ประเภทนี้ภายใต้การควบคุมของสภาการศึกษาคณะสงฆ์ซึ่งมี
สมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานและยังมีคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม    แผนก
สามัญศึกษา กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีรายละเอียด ดังนี้ 

  ๒.๒.๓ สภาการศึกษาสงฆ์ 
  สภาการศึกษาของคณะสงฆ์เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามค าสั่งของมหาเถรสมาคม  
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๒ ประกอบด้วยสมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นประธานแม่กองบาลีและแม่กองธรรม
สนามหลวงเป็นรองประธาน ๒ รูปนายกสภามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยอธิการบดีสภาการศึกษา
มหามกุฎราชวิทยาลัยเลขาธิการมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเลขาธิการสภาการศึกษาของคณะสงฆ์
และผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน ๙ ท่านที่สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งตามค ากราบทูลของสภาการศึกษา
ของคณะสงฆ์หน้าที่ส าคัญของสภาการศึกษาของคณะสงฆ์คือควบคุมและส่งเสริมการจัดการศึกษา
ของคณะสงฆ์โดยมีอ านาจพิจารณาให้ความเห็นชอบนโยบายงานโครงการต่างๆนอกจากนี้ยังมีหน้าที่
                                                           

๒๙ กองศาสนศึกษา, ประวัติการศึกษาสงฆ,์ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๒๗), หน้า 
๑๔๑-๑๕๒. 

๓๐ มานพ ผลไพรินทร,์ หลักการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๕), หน้า ๒๖. 

๓๑ กองศาสนศึกษา, ประวัติการศึกษาสงฆ,์ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๒๗), หน้า 
๑๕๒. 

๓๒ ฝ่ายการศึกษาพระปริยัติธรรม, ทะเบียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา จ านวน
นักเรียนจ านวนครูจ านวนห้องเรียนประจ าปีการศึกษา ๒๕๔๕ คร้ังท่ี ๑, (ม.ป.ท. ๒๕๔๖), อัดส าเนา. 

๓๓ เจริญผล  สุวรรณโชติ, การบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, เอกสารการ
สอนชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏบิัตใินการบริหารการศึกษา, (นนทบุรี : สาขาวิชาศึกษาศาสตร์
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๖), หน้า ๑๓๘. 



๒๘ 
 

พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรและแบบเรียนตามโครงการศึกษาทุกระดับพิจารณาปัญหา
เกี่ยวกับการศึกษาตลอดจนพิจารณาเรื่องอ่ืนๆที่เกี่ยวกับการศึกษาตามที่มหาเถรสมาคมมอบหมาย
ทั้งนี้อ านาจแต่งตั้งกรรมการท าหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งเกี่ยวกับการศึกษาอีกด้วย๓๔ 
  ๒.๒.๔ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมปีพุทธศักราช ๒๕๔๕ ซึ่งมีฐานะเป็นกรมขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีโดยให้มี
อ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้๓๕ 
   ๑. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์กฎหมายว่าด้วยการก าหนดวิทยฐานะ
ผู้ส าเร็จการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนารวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
  ๒. รับสนองงานประสานงานและถวายการสนับสนุนกิจการของคณะสงฆ์การบริหาร
การปกครอง           
  ๓. เสนอแนวทางก าหนดนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
  ๔. ส่งเสริมดูแลรักษาและท านุบ ารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา
  ๕. ดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางทางพระพุทธศาสนา  
  ๖. พัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา   
  ๗. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย            
  ๘. ท านุบ ารุงส่งเสริมการพุทธศาสนศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม  
  ๙. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานหรือ
ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายส าหรับหน่วยงานราชการส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาตินั้นประกอบด้วยกองกลางกองพุทธศาสนศึกษากองพุทธศาสนสถานส านักงานพุทธมณฑล
ส านักงานศาสนสมบัติส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม 

  ๒.๒.๕ กองพุทธศาสนศึกษา 
  ๑. เป็นหน่วยงานที่สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติที่ท าหน้าดูแลการ
บริการงานโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาโดยตรงซึ่งมีหน้าที่ดังนี้   
  ๒. ประสานและด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมดูแลจัดการศึกษาวิชาการ
พระพุทธศาสนาการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาและรับผิดชอบงาน
การศึกษาของคณะสงฆ์การศึกษาสังเคราะห์และการศึกษาอ่ืนๆที่เก่ียวข้องกับการศาสนา 
    ๓. ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าสื่อการเรียนการสอนด้านศาสนาวิเคราะห์
ทางวิชาการต่างๆเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาเป็นแหล่งความรู้ที่เป็นระบบและอ้างอิงได้  
  ๔. สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาทุกระดับรวมทั้งการนิเทศติดตาม

                                                           
๓๔ กิตติ  ธีรศานต,์ เทคนิคการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ ม.ต้น-ม.ปลาย,  

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา,  ๒๕๔๙), หน้า ๑๕. 
๓๕ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ปฏิทินการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ,  (ม.ป.ท., 

๒๕๔๖), หน้า ๑๕. 



๒๙ 
 

และประเมินผลการศึกษาทุกประเภท       
  ๕. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือ
ที่ได้รับมอบหมาย 
  ๒.๒.๖ คณะกรรมการการศึกษา 
   คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ประกอบด้วย
อธิบดีกรมการศาสนาเป็นประธานผู้แทนกรมสามัญศึกษาผู้แทนกรมวิชาการผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนผู้แทนกลุ่ม
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จ านวนไม่เกิน ๔ ท่านเป็นกรรมการและผู้อ านวยการ
กองศาสนศึกษากรมการศาสนาเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีอ านาจหน้าที ่ดังนี้๓๖ 
  ๑. ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุน 
  ๒. ก าหนดนโยบายและแผนเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
  ๓. พิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์ของผู้รับใบอนุญาตผู้จัดการครู ใหญ่อาจารย์ใหญ่
ผู้อ านวยการครูและเจ้าหน้าที่ 
    ๔. ควบคุมดูแลการจัดการศึกษาให้มีการศึกษาพระปริยัติธรรมเป็นหลักและป้องกัน
มิให้มีการเปลี่ยนแปลงพระธรรมวินัยให้ผิดไปจากพระบาลีในพระไตรปิฎก 
  ๕. ให้ค าแนะน าส่งเสริมการจัดการศึกษา 
    ๖. ตรวจสอบการด าเนินการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
ตลอดจนหลักฐานเอกสารต่างๆ ทุกประเภท ถ้าปรากฏมีความบกพร่องให้พิจารณาเสนอกรมการ
ศาสนาเพื่อขอความเห็นจากประธานสภาการศึกษาของคณะสงฆ์เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วกรมการ
ศาสนามีอ านาจสั่งปิดโรงเรียนได้ 
  ๗. วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
    ๘. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามอบหมาย 
 ๒.๒.๗ กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ประกอบด้วยผู้แทนโรงเรียนต่างๆ 
โรงเรียนละ ๑ ท่านยกเว้นกลุ่มโรงเรียนที่มีโรงเรียนไม่เกิน ๑๐ โรงเรียนให้มีคณะกรรมการบริหาร
กลุ่มโรงเรียนประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้๓๗ 
   ๑. ผู้จัดการโรงเรียน 
   ๒. ผู้อ านวยการ/อาจารย์ใหญ่/ครูใหญ ่
   ๓. ครูคฤหัสถ์จากโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนละ ๑ ท่าน 

                                                           
๓๖ วิชัย ธรรมเจรญิ, คู่มือการปฏิบัติงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามญัศึกษา,  

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๑), หน้า ๒๘-๒๙. 
๓๗ อ้างแล้วในวิชัย ธรรมเจรญิ, คู่มือการปฏิบัติงานโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๑), หน้า ๓๓-๓๔. 



๓๐ 
 

 ให้คณะกรรมการบริหารกลุ่มโรงเรียนเลือกประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ
ส าหรับรองประธานกรรมการกลุ่มโรงเรียนใดมีโรงเรียน ๔๐ โรงให้เลือกรองประธานได้ ๒ รูปและให้
เลือกรองประธานเพิ่มข้ึนอีก ๑ รูปต่อ ๒๐ โรงเรียนที่เพ่ิมขึ้นจาก ๔๐ โรงเรียนส่วนต าแหน่งกรรมการ
และเลขานุการให้ประธานกรรมการเป็นผู้เลือกการเลือกผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวให้เลือกจากบุคคลใน
คณะกรรมการบริหารกลุ่มโรงเรียนเว้นแต่ประธานกรรมการในการแต่งตั้งกรมการศาสนาจะแต่งตั้ง
เฉพาะต าแหน่งประธานกรรมการส่วนต าแหน่งอื่นให้ประธานเป็นผู้แต่งตั้งแล้วรายงานกรมการศาสนา
ทราบผู้ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งต่างๆ ให้อยู่ในต าแหน่งคราวละ ๒ ปีงบประมาณถ้าผู้ได้รับเลือกพ้น
จากต าแหน่งก่อนครบวาระให้เลือกผู้ด ารงต าแหน่งแทนจนครบวาระส าหรับต าแหน่งประธาน
กรรมการถ้าวาระด ารงต าแหน่งเหลือไม่ถึง ๖๐ วันไม่ต้องเลือกผู้ด ารงต าแหน่งแทน 

 ๒.๒.๘ คณะกรรมการบริหารกลุ่มโรงเรียนมีอ านาจหน้าที่ดังนี้๓๘ 
    ๑. ก าหนดนโยบายการบริหารกลุ่มโรงเรียนให้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยและมี
ประสิทธิภาพ           
  ๒. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพในการบริหารงานโรงเรียนและงานวิชาการ
ให้มีมาตรฐานสูงขึ้นและอยู่ในระดับใกล้เคียงกัน 
    ๓. ติดตามและประเมินผลการบริหารโรงเรียนและรายงานผลการด าเนินงานให้
กรมการศาสนาทราบ 
    ๔. ด าเนินการอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ให้
เจริญก้าวหน้า 
 ๒.๒.๓ หลักสูตรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
  การศึกษาหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา (ทางธรรม) ควบคู่ไปกับการศึกษาวิชา
สามัญศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ทางโลก) ในปัจจุบัน (ปีการศึกษา ๒๕๕๗) มีสถานศึกษาอยู่ ๔๐๓ แห่ง
จ านวนครูและเจ้าหน้าที่ ๓,๒๓๔ รูป/คน มีจ านวนสามเณรที่ก าลังศึกษาเล่าเรียนกว่า ๕๐,๕๙๓ รูป 
ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเด็กท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์เพราะโรงเรียนดังกล่าวไม่มีการเก็บค่าเทอมมีที่พักอาหาร
และความรู้ให้อย่างเพียงพอหรือเรียกอีกอย่างว่า“การศึกษาแบบศาสนสงเคราะห์ช่วยประเทศชาติ”
รูปแบบการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา คล้ายกับโรงเรียนทั่วไปมี  
๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้ได้แก่ ๑.ภาษาไทย  ๒.คณิตศาสตร์  ๓.วิทยาศาสตร์  ๔.สังคมศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม  ๕.สุขศึกษาและพลศึกษา ๖.ศิลปะ  ๗.การงานอาชีพและเทคโนโลยี และ             
๘. ภาษาต่างประเทศ แต่จุดเน้นของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา คือการเรียนการ
สอนวิชาศาสนปฏิบัติ วิชาพุทธประวัติ และธรรมวินัย และวิชาภาษาบาลี ตามจุดเน้นเฉพาะของ
โรงเรียนที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์
ให้กับเยาวชนของชาติได้เป็นอย่างดี สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่เน้นคุณธรรม
น าความรู้ผู้เรียนคือพระภิกษุ-สามเณรที่ได้รับการฝึกอบรมไปแล้วส่วนใหญ่จะเป็นคนดีมีศีลธรรมมี
จิตใจงดงามเพราะถูกกล่อมเกลาจิตใจด้วยธรรมะ โดยการสอนจะเน้นหลักธรรมค าสอนอันเป็นหัวใจ
ส าคัญในการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ผู้บริหารครูและบุคลากรทางการศึกษา

                                                           
๓๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๕. 



๓๑ 
 

ส่วนมากมีความเสียสละรักและห่วงใยในองค์กรด้วย หวังความมั่นคงและความเจริญรุ่งเรืองของ
พระพุทธศาสนาสืบไปภายหน้า๓๙ 
 ๑) หลักการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
 การบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ขอบข่ายการบริหารงาน
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็น
การศึกษารูปแบบหนึ่งของการศึกษาคณะสงฆ์ ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้พระภิกษุ-สามเณร ได้มีโอกาสศึกษา
สามัญตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น และตอนปลายโดยเทียบกับชั้น
มัธยมศึกษาสายสามัญ จัดหลักสูตรให้มีวิชาที่เหมาะสมแก่ภาวะของพระภิกษุสามเณร  ที่จะศึกษาได้
โดยไม่ ขัดต่อพระธรรมวินัย และเป็นวิชาที่จ าเป็นต่อพระพุทธศาสนา เป็นหลักสูตรที่ให้การศึกษาวิชา
พระปริยัติธรรมควบคู่ กับวิชาสามัญ ได้แก่ ภาษาบาลีธรรมวินัย ศาสนปฏิบัติ ภาษาไทยภาษาอังกฤษ 
สังคมศึกษา คณิตศาสตร์ สุขศึกษา หลักสูตรที่โรงเรียนจัดขึ้น และจบในตัวเองหรือเป็นพ้ืนฐานใน
การศึกษาต่อมุ่งให้พระภิกษุสามเณร มีบุคลิกภาพที่เหมาะสมตามสมณะเพศช่วยให้มีความรู้ทั้งทาง
โลกและทางธรรม ปรับตัวเข้ากับสังคมได้และไม่ขัดต่อวินัยสงฆ์ มุ่งให้พระภิกษุ สามเณร ได้ศึกษาใน
ระดับที่สูงขึ้น ทั้งในมหาวิทยาลัยสงฆ์ และหรือในสถาบันอุดมศึกษาทั่วไป๔๐ การบริหารงานของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีการปฏิบัติงานตามภาระงานของสถานศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษา โดยจ าแนกออกเป็น ๔ ด้าน ประกอบด้วย การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงาน
งบประมาณ  การบริหารบุคลากร  การบริหารงานทั่วไป ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๒) ขอบขา่ยการบริหารงานในสถานศึกษา 
 แนวทางการบริหารสถานศึกษาเพ่ือรองรับการกระจายอ านาจการบริหารงานใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน๔๑ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งได้มีการกระจาย
อ านาจในการบริหารและจัดการศึกษาตามมาตรา ๓๙ งานบริหารสถานศึกษาแบ่งเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
   ๑. การบริหารงานวิชาการ 
   ๒. การบริหารงานงบประมาณ 
   ๓. การบริหารงานบุคคล 
   ๔. การบริหารงานทั่วไป 
ซึ่งมีขอบขา่ยภารกิจของการบริหารในสถานศึกษาทั้ง ๔ ดังนี้๔๒ 
 
                                                           

๓๙ พระราชบัญญตัิโรงเรียนพระปรยิตัิธรรมแผนกสามัญศึกษา, คณะอนุกรรมการยกร่าง
พระราชบัญญัติโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, (ศูนย์ประสานงานกลางกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา แห่งประเทศไทย), [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : https://www.google.co.th [๒๙  ส.ค.
๒๕๕๙]. 

๔๐ กิตติ ธีรศานต,์ เทคนิคการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ม.ต้น - ม.ปลาย, 
(กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๙), หน้า ๔. 

๔๑ กระทรวงศึกษาธิการ, เอกสารสาระการเรียนรู้ประกอบชุดวิชา หลักเทคนิคและการวางแผน.
(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๗), หน้า ๑๓. 

๔๒ กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิตบิุคคล, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดภุัณฑ,์อัพเดทเมื่อ ๒๕๕๙), หน้า ๓๓-๗๓. 

https://www.google.co.th/


๓๒ 
 

  ๑. การบริหารงานวิชาการ 
   การบริหารงานวิชาการเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษา ถือเป็นหัวใจส าคัญของ
โรงเรียนเพราะหน้าที่ของโรงเรียนคือการให้ความรู้ทางวิชาการแก่ ผู้เรียน ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ด้วยเจตนาให้
สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษาชุมชนท้องถิ่น
และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเสียทุกฝ่ายซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญให้สถานศึกษามีความ
เข้มแข็งในการบริหารจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผล
ประเมินผลรวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่นได้อย่างมีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพซึ่งมีขอบข่ายภารกิจ ดังนี้๔๓ 
   ๑) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  ๒) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
  ๓) การวัดประเมินผลและเทียบผลการเรียน 
  ๔) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  ๕) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
  ๖) การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 
  ๗) การนิเทศการศึกษา 
  ๘) การแนะแนวการศึกษา 
  ๙) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
  ๑๐) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
  ๑๑) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
    ๑๒) การส่งเสริมสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
            ผู้วิจัยสรุปได้ว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นการศึกษารูปแบบหนึ่ง
ของการศึกษาคณะสงฆ์เป็นการศึกษาที่รัฐก าหนดให้มีขึ้นตามความประสงค์ของคณะสงฆ์  โดยมีการ
จัดการเรียนการสอนเหมือนโรงเรียนทั่วไปนั้นคือมีการก าหนดหลักสูตรการสอน โดยมุ่งเน้นของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา คือการเรียนการสอนวิชาศาสนปฏิบัติวิชาพุทธประวัติ
และธรรมวินัยและวิชาภาษาบาลีตามจุดเน้นเฉพาะของโรงเรียนที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ  และมีการ
จัดแบ่งหน้าที่เพ่ือกระจายอ านาจตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ๑.การบริหารงานวิชาการ  ๒.
การบริหารงานงบประมาณ ๓.การบริหารงานบุคคล ๔.การบริหารงานทั่วไป 

  ๒. การบริหารงานงบประมาณ 
  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหาร
จัดการมีความคล่องตัวโปร่งใส ตรวจสอบได้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา 

                                                           
๔๓ กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิตบิุคคล, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดภุัณฑ,์ ๒๕๕๖), หน้า ๓๓-๓๘. 



๓๓ 
 

รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษาเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อ
ผู้เรียนมีขอบข่ายภารกิจดังนี้๔๔ 
   ๑) การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
  ๒) การจัดสรรงบประมาณ 
  ๓) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการ 
ด าเนินงาน 
  ๔) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
  ๕) การบริหารการเงิน 
  ๖) การบริหารบัญชี 
  ๗) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
            ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การบริหารงานงบประมาณคือการจัดท าบัญชีเพ่ือบันทึกรายการสิ่งของ
ค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่ใช้ในองค์กรนั้นๆ ทั้งรายรับและรายจ่ายโดยจะต้องมีการประชุมกันถึงรูปแบบที่  จะ
จัดเก็บข้อมูลซึ่งจะต้องตรวจสอบได้มีการติดตามตรวจสอบ และประเมินผล การจัดหาผลประโยชน์
เข้าสถานศึกษาจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบริหารงานงบประมาณ อย่างเที่ยงตรง และโปร่งใส 
เพราะงบประมาณที่ได้มาถือว่าเป็นของส่วนรวมในองค์การนั้น เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการ
บริหาร 
 ๓. การบริหารงานบุคคล 
  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคัญ ที่มุ่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิด
ความคล่องตัวอิสระภายใต้กฎหมายระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลข้าราชการครู  และ
บุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถ มีขวัญก าลังใจได้รับการยกย่องเชิด
ชูเกียรติ มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผมต่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาของ
ผู้เรียนเป็นส าคัญ มีขอบข่ายภารกิจ ดังนี้๔๕ 
  ๑) การวางแผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่ง 
  ๒) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
  ๓) การส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๔) วินัยและการรักษาวินัย 
  ๕) การออกจากราชการ 
 ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคลคือ การจัดสรรหาบุคลากรที่เชี่ยวชาญในแต่ละ
ด้าน มาปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานต่างๆ ซึ่งการบริหารจะต้องด าเนินการด้านงานบุคคลเพ่ือความ
คล่องด้วยและตอบสนองโจทย์ที่ต้องการภายใต้กฎระเบียบและหลักปฏิบัติ ผู้มาปฏิบัติงานจะต้องมี
ความรู้ความสามารถในงานที่ได้รับมอบหมาย อีกทั้งผู้บริหารต้องมีการพัฒนาบุคลากรเสมอ อย่าง

                                                           
๔๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๙-๕๐. 
๔๕ กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิตบิุคคล, (กรุงเทพมหานคร :    

โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพสัดุภณัฑ,์ ๒๕๕๖), หน้า ๕๑-๖๓. 



๓๔ 
 

สร้างขวัญก าลังใจ ยกย่องเชิดชูเกียรติ และต้องมีการจัดล าดับขั้นวางแผนอัตราก าลังและบรรจุแต่งตั้ง 
เพ่ือความเป็นระเบียบในการบริหาร 
  ๔. การบริหารงานทั่วไป 
    การบริหารงานทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร ให้บริการ
บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสานส่งเสริมสนับสนุนและการอ านวยความสะดวกต่างๆ  ในการให้การศึกษาทุกรูปแบบ มุ่ง
พัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมการบริหารและการจัดการของ
สถานศึกษาตามหลักการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส ความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ตลอดจนการมีส่วนรวมของบุคคล ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การ
จัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีขอบข่ายภารกิจดังนี้๔๖ 
   ๑) การด าเนินงานธุรการ 
   ๒) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   ๓) งานพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
   ๔) การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
   ๕) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
   ๖) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   ๗) งานส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการงบประมาณบุคลากรและบริหารทั่วไป 
   ๘) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
   ๙) การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
   ๑๐) การรับนักเรียน 
   ๑๑) การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบนอกระบบและตาม 
อัธยาศัย 
   ๑๒) งานระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
   ๑๓) งานส่งเสริมกิจการนักเรียน 
   ๑๔) การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
   ๑๕) การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานของบุคคล ชุมชนองค์กร 
หนว่ยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
   ๑๖) งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่และหน่วยงานอื่น 
   ๑๗) การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
   ๑๘) การบริการสาธารณะ 
 ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การบริหารงานทั่วไปคือ การจัดสรรสนับสนุนเพ่ือให้ทุกหน่วยงานสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างราบรื่น โดยมีบทบาทหลักในการประสานงานส่งเสริมสนับสนุนและการอ านวย
ความสะดวกต่างๆ ในการศึกษาทุกรูปแบบมุ่งเน้นทางด้านการใช้เทคโนโลยีและคอยส่งเสริมการ
บริหารงานแบบมุ่งเน้นเป้าหมาย การบริหารงานบุคคลมุ่งเน้นเป็นหลัก ติดต่อ สนับสนุน  และ

                                                           
๔๖ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๖๔-๗๓. 



๓๕ 
 

ประชาสัมพันธ์  ทั้งนี้เพ่ือการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพจะต้องมีการจัดระเบียบควบคุมภายใน
องค์กร 

๒.๔.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีการจัดการศึกษาที่จะท าให้การศึกษาใน

โรงเรียนเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายศาสนจักร และฝ่ายบ้านเมือง กล่าวคือทางฝ่ายศาสนจักรจะได้ศาสน
ทายาทที่ดี และบ้านเมืองได้เยาวชนที่มีคุณภาพ      
   กองพุทธศาสนศึกษา๔๗  ได้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาไว้ ๔ ประการ ดังนี้ 

๑.ผู้เรียนเป็นศาสนทายาทที่เปี่ยมเปี่ยมปัญญาพุทธธรรมและมีคุณลักษณะปริยัติสามัญ
ตามท่ีพึงประสงค์ 

๒.ระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีอัตลักษณ์พุทธธรรม  และมีคุณภาพ
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ และเชื่อม่ันของสังคม 

๓.ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของโลกในการเรียนรู้และการศึกษาระดับพ้ืนฐานทาง
พระพุทธศาสนา 

๔.พระพุทธศาสนามีความเจริญงอกงาม สังคมเข้มแข็งอุดมปัญญาพุทธธรรม 
กิตติ ธีรศานต์๔๘ได้ให้ความหมายไว้ว่าการบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา หมายถึงการปฏิบัติงานของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ซึ่งใน
การวินิจฉัยอนุโลมตามภารงานการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยจ าแนกงานออกเป็น ๖ งาน ดังนี้ 

๑) การบริหารงานวิชาการ 
๒) การบริหารงานบุคคล 
๓) การบริหารงานธุรการและการเงิน 
๔) การบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
๕) การบริหารงานกิจการนักเรียน 
๖) การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
ดังนั้น จึงพอสรุปได้ว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นสถานศึกษาที่มี

เป้าหมายในการมุ่งพัฒนาผู้เรียนซึ่งเป็นพระภิกษุ- สามเณร ให้เป็นผู้มีคุณธรรม มีความรู้ประพฤติ
ปฏิบัติตนตามพระธรรมวินัย เป็นศาสนทายาทที่ดีของพระพุทธศาสนา  จัดการศึกษาให้ได้คุณภาพ
ตามเกณฑ์มาตรฐาน 

 
 

                                                           
๔๗ กองพุทธศาสนศึกษา, แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการการพัฒนาการศึกษาโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๕๓- พ.ศ.๒๕๖๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงเพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ, ๒๕๓), หน้า ๓๔. 

๔๘ กิตติ  ธีรศานต์, เทคนิคการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ม.ต้น – ม.
ปลาย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์การศาสนา, ๒๕๔๙), หน้า ๓๒. 



๓๖ 
 

๒.๒.๔ หลักการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
ในส่วนของการด าเนินการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นหน้าที่

หลักของผู้บริหารในการบริหารจัดการซึ่งส่วนประกอบ ได้แก่  งานด้านวิชาการ งานบริหาร
งบประมาณ   งานบริหารางานบุคคล งานบริหารงานทั่วไป และงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการ
บริหารนั้นผู้บริหารจ าเป็นต้องก าหนดโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของบุคลากรในองค์กร  การก ากับ
ควบคุมดูแล  และการติดตามประเมินผล โดยอาศัยทรัพยากรได้แก่ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และสื่อ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น เพ่ือให้งานด าเนินไปได้ด้วยความเรียบร้อยบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด
ไว้           
 กิตติ  ธีรศานต์๔๙ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา หมายถึง การปฏิบัติงานของผู้บริหารของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาซึ่งในการวิจัยอนุโลมตามภารงานการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยจ าแนกงานออกเป็น ๖ 
ประการ ดังนี้ 

๑) การบริหารงานวิชาการ คือ การด าเนินกิจการ ตลอดจนกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและปรับปรุง เปลี่ยนแปลงแก้ไข  การจัดการเรียนการสอนนักเรียนให้ได้ผลดี
และมีประสิทธิภาพ 

๒) การบริหารงานบุคลากร คือการคัดเลือกครูเข้ามาสอน การปฐมนิเทศ การอบรมครู
ประจ าการ การสร้างขวัญและก าลังใจ การประเมินผลงานของครู 

๓) การบริหารงานธุรการและการเงิน คือ งานที่ประกอบด้วยงานสารบรรณ  งานทะเบียน
งานสารสนเทศ งานการเงินและบัญชี 

๔) การบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม คือ การดัดแปลงอาคารสถานที่ที่มีอยู่ให้
ทันสมัยและใช้ประโยชน์ได้เต็มที่  เหมาะสม สะดวกสบายกับการเรียนของนักเรียน  ตลอดจนครู 
นักการภารโรง คนงาน และผู้มาติดต่อให้ได้รับความสะดวกสบายตามสมควร 

๕) การบริหารงานกิจการนักเรียน คือ การจัดกิจกรรมการแนะแนว  รวมทั้งการปฐมนิเทศ  
การให้ความสะดวกและสวัสดิการแก่นักเรียน เช่น จัดที่รับประทานอาหารการจัดกิจกรรมนักเรียน
การควบคุมความประพฤติของนักเรียน รวมทั้งการรักษาระเบียบวินัย และ 

๖) การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน คือการเผยแผ่พระพุทธศาสนาและ
ข่าวสารต่างๆ ในด้านหลักธรรมในพระพุทธศาสนาตลอดจนนโยบาย และจุดประสงค์ของโรงเรียน
ให้แก่ชุมชนทราบ และในขณะเดียวกันนั้นทางโรงเรียนก็จะได้ทราบแนวความคิด ความต้องการของ
ชุมชนอีกด้วย  เพื่อจะน ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขให้สอคล้องกับความต้องการของทั้งสอง
ฝ่าย 

๒.๒.๕ โครงสร้างการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
การด าเนินการในการขอจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นเรื่องที่ทาง

วัดขอจัดตั้งเป็นผู้ด าเนินการเอง ส่วนส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติภายใต้การก ากับดูแลของสภา
การศึกษาของคณะสงฆ์ เป็นแต่เพียงผู้ท าหน้าที่อนุมัติในการจัดตั้ง และให้การส่งเสริมสนับสนุน
                                                           

๔๙ กิตติ  ธีรศานต์, เทคนิคการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ม.ต้น- ม.ปลาย
,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา,๒๕๔๙),หน้า ๓๒. 



๓๗ 
 

เท่านั้น  เพราะเหตุทั้งนี้นั้น โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเหล่านี้มิได้เป็นโรงเรียนของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยตรงเช่นกับโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแต่โรงเรียนมีลักษณะคล้ายกับโรงเรียน
เอกชนภายใต้การก ากับดูแลสนับสนุนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน หรือ สช. โดยมี
หน่วยงานรับผิดชอบในการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา คือ มหาเถรสมาคม 
สภาการศึกษาคณะสงฆ์ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ คณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ตลอดจนหน่วยงานที่คอยให้การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ คือ ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา  โดยมีโครงสร้างการบริหารการศึกษา พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดังแสดงใน
แผนภูมิ ต่อไปนี้ 

 
 
 
           มหาเถรสมาคม 

        ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

    คณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

              ส านักงานพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัด 

          กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

            ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

             โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

แผนภูมิที่ ๑ โครงสร้างการบริหารการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ๕๐  พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติไทยด้วย

คนไทยส่วนใหญ่ได้เคารพนับถือพระพุทธศาสนาเป็นสรณะแห่งชีวิต สืบต่อกันมาเป็นเวลาช้านาน นับ

                                                           
๕๐ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ประวัติความเป็นมา  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 

แหล่งที่มา http://www.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id, เข้าถึงข้อมูล
เมื่อวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๐. 

http://www.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id,%20เข้าถึง
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แต่โบราณกาลจวบจนปัจจุบันที่ชาติไทยเรามีความมั่นคง ด ารงเอกราช มีอธิปไตยเป็นอิสระเสรีอยู่ได้
ตราบเท่าทุกวันนี้  ก็ด้วยคนในชาติยึดมั่นอยู่ ในสามัคคีตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีอันดีงามซึ่งเป็นปัจจัยเสริมสร้างสามัคคีธรรมระหว่างคนในชาติส่วน
ใหญ่มีพ้ืนฐานมาจากพระพุทธศาสนา ดังนั้น หลักธรรมค าสอนทางศาสนาจึงมีบทบาทส าคัญยิ่งต่อการ
พัฒนาและความมั่นคงของประเทศชาติ           
การบริหารกิจการพระศาสนานั้น เป็นหน้าที่ของคณะสงฆ์ตามพุทธบัญญัติแต่เนื่องจากอาณาจักร
และศาสนจักร ต้องประสานกัน เพ่ือความมั่นคงของประเทศชาติ รัฐบาลในฐานะผู้รับสนองพระราช
ภาระของพระมหากษัตริย์ จึงเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกิจการทางศาสนา ตามประวัติและ
พัฒนาการโดยล าดับ ดังนี้ 
 - สมัยกรุงสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยา มีราชบัณฑิต และ หมื่นราชสังฆการี รับมอบหมาย
ภารกิจด้านการศาสนา 

 - ต้นกรุงรัตนโกสินทร์มีหน่วยงานรับผิดชอบ ๓ หน่วยงาน คือ กรมธรรมการ กรมสังฆกา
รี และกรมราชบัณฑิต         
 พ.ศ.๒๔๓๐ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าให้แต่งตั้ง กรมศึกษาธิการ ขึ้นดูแลโรงเรียนต่างๆ ในขณะนั้น    
 พ.ศ.๒๔๓๕ รวมกรมธรรมการ กรมสังฆการี กรมพยาบาล กรมพิพิธภัณฑ์สถาน และกรม
ศึกษาธิการ เป็นกระทรวงธรรมการ       
 พ.ศ.๒๔๔๑ “ประกาศจัดการเล่าเรียนในหัวเมือง” ให้ราษฎรมีความรับผิดชอบ และให้
รู้จักการประกอบอาชีพ ในทางสุจริต โดยให้พระภิกษุสงฆ์เป็นผู้สั่งสอนอบรม (พ.ศ. ๒๔๔๒ 
กระทรวงมหาดไทย ได้โอนหน้าที่การอุดหนุนการศึกษา ให้กระทรวงธรรมการตามเดิม)  
 พ.ศ.๒๔๔๕ ประกาศใช้ “พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑” ซึ่งมี
บัญญัติให้พระสงฆ์ทุกระดับ มีหน้าที่บ ารุงการศึกษาในวัดอีกด้วย    
 พ.ศ.๒๔๕๙ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ได้มีการปรับปรุง
ต าแหน่งหน้าที่ ในกระทรวงธรรมการ ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยมีกองบัญชาการและแบ่งกรมใหญ่มี
หัวหน้าเป็นอธิบดี ๒ กรม คือ กรมธรรมการและ กรมศึกษาธิการ และใน ๒ กรมดังกล่าว ก็มีกรม
เล็กๆ ซึ่งหัวหน้ามีต าแหน่งเป็นเจ้ากรมอยู่ในสังกัด คือ กรมสังฆการี กรมพระอาราม กองอธิกรณ์ 
ขึ้นอยู่กับกรมธรรมการ ส่วนกรมราชบัณฑิต กรมวิสามัญศึกษา กรมสามัญศึกษา ขึ้นกับกรม
ศึกษาธิการ           
 พ.ศ.๒๔๖๒ ได้มีการเปลี่ยนชื่อ กระทรวงธรรมการ เป็น กระทรวงศึกษาธิการ และโปรด
ให้ย้ายกรมธรรมการ ไปรวมอยู่ในพระราชส านักตามประเพณีเดิมซึ่งรวมกรมสังฆการีอยู่ด้ วยกันไป
สังกัดอยู่ในกระทรวงธรรมการนี้ “โดยที่ทรงพระราชด าริว่า การศึกษาไม่ควรจะแยกจากวัด” 
 พ.ศ.๒๔๖๙ เปลี่ยนชื่อเป็น กระทรวงธรรมการ อีกครั้งหนึ่งและย้ายกรมธรรมการซึ่งรวม
กรมสังฆการีอยู่ด้วยกัน ไปสังกัดอยู่ในกระทรวงธรรมการทั้งนี้ “ทรงพระราชด าริว่า การศึกษาไม่ควร
จะแยกจากวัด”          
 พ.ศ.๒๔๗๔ มีการเปลี่ยนแปลงราชการในกระทรวงธรรมการและกรมสังฆการีเข้าด้วย
เช่นเดิม กรมธรรมการยังคงสังกัดอยู่ในกระทรวงธรรมการเรื่อยมา แม้ภายหลังสมัยเปลี่ยนแปลงการ



๓๙ 
 

ปกครอง           
 พ.ศ.๒๔๘๔ ได้มีการประกาศพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เปลี่ยนชื่อ
กระทรวงธรรมการ เป็น กระทรวงศึกษาธิการ และเปลี่ยนชื่อ กรมธรรมการ เป็น กรมการศาสนา พ.ศ.
๒๕๔๕ ในวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๕ ได้มีการแบ่งส่วนราชการกรมการศาสนาเดิมออกเป็น ๒ หน่วยงาน
คือ กรมการศาสนา สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นหน่วยงาน
ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ดังปรากฏอยู่ทุกวันนี้ 

 

นายกรัฐมนตรี 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

                         กลุ่มงานที่รายงานตรงผู้อ านวยการ 

                  กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

        กลุ่มตรวจสอบภายในระดับส านัก 

 

        กองกลาง                   ส านักงานพุทธมณฑล 

 กองพุทธศาสนศึกษา                     ส านักศาสนสมบัติ 

 กองพุทธศาสนศึกษา               ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 

                  ส านักสถาบนัพัฒนาระดับพระสังฆาธิการ 

 พระพุทธศาสนาจังหวัด         ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ       กองพุทธสารนิเทศ 

แผนภูมิที่ ๒ แผนภูมิโครงสร้างส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

 

 

 



๔๐ 
 

อ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ส านักงานพรพุทธศาสนาแห่งชาติ กองพุทธศาสนศึกษา๕๑  มีภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินงาน

สนองงานคณะสงฆ์และรัฐโดยการท านุบ ารุง ส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ให้การอุปถัมภ์คุ้มครอง
ส่งเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา ดูแลรักษา จัดการศาสนสมบัติพัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลาง
ทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งให้การสนับสนุนส่งเสริมพัฒนาบุคลากรทางศาสนา โดยมีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 

๑) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการคณะสงฆ์ กฎหมายว่าด้วยการก าหนดวิทยะฐานะ
ผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

๒) รับสนองงานประสานงาน และถวายการสนับสนุนกิจการและการบริหาร การปกครอง
คณะสงฆ์ 

๓) เสนอแนวทางการก าหนดนโยบายและมาตรการในกาคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
๔) ส่งเสริม ดูแลรักษา ท านุบ ารุงศาสนาสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา 
๕) ดูแลรักษา และจัดการวัดร้างและศาสนสมบัติกลาง 
๖) พัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา 
๗) ท านุบ ารุงพุทธศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม 
๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานหรือ

นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
กองพุทธศาสนศึกษา 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา นั้นเป็นอ านาจหน้าที่โดยตรงของกองพุทธ

ศาสนศึกษาในการก ากับดูแล ให้การช่วยเหลือส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินกิจการต่างๆ ของ
โรงเรียน โดยกองพุทธศาสนศึกษามีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

อ านาจหน้าที่ของกองพุทธศาสนศึกษา 
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

พุทธศักราช ๒๕๔๙ กองพุทธศาสนศึกษา๕๒ มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
๑) ประสานงานด าเนินการเก่ียวกับการควบคุม ดูแล จัดการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา 

การจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และรับผิดชอบงานการศึกษาของคณะ
สงฆ์ การศึกษาสงเคราะห์ และการศึกษาอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับศาสนา 

๒) ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าสื่อการเรียนการสอนด้านศาสนา วิเคราะห์ทางวิชาการ
ต่างๆ เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา เป็นแหล่งเรียนรู้ที่เป็นระบบและอ้างอิงได้ 

                                                           
๕๑ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, อ านาจหน้าท่ี  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, http://

www.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๖๐. 

๕๒ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, อ านาจหน้าท่ีกองพุทธศาสนศกึษา
http://www.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๖๐. 
 

http://www.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id,%20เข้าถึง
http://www.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id,%20เข้าถึง
http://www.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id,%20เข้าถึง
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๓) สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาทุกระดับ รวมทั้งการนิเทศติดตามและ
ประเมินผลการศึกษาทุกประเภท 

๔) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นต้น ดังปรากฏในแผนภูมิต่อไปนี้ 

 

 

 กองพุทธศาสนศึกษา 

 

   งานบริหารงานทั่วไป        ฝ่ายการศึกษาพระปริยัติธรรม         ฝ่ายการศึกษาสงเคราะห์ 

         อ านาจหน้าที่             อ านาจหน้าท่ี                      อ านาจหน้าท่ี 

-ช่วยงานอ านวยการเลขานุการ  -ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษานระบบ       -การสนองงานคณะสงฆ์/รัฐการเผยแผ่ 

-ธุรการและงานสารบัญ                 นอระบบและการศึกษารูปแบบอ่ืน       พระพุทธศาสนา 

-บริหารงานบุคคล         -การจัดตั้งและด าเนินการโรเรียน          -ส่งเสริมการด าเนินงานพระธรรมทูต 

-งบประมาณ พัสดุ ครภุณัฑ์           พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศกึษา         ภายในประเทศ 

-ประสานงานแผนงานโครงการ      - การจัดท า ยุบยกเลิกส่งเสริมอดุหนุน      - การส่งเสรมิการด าเนินงานหน่วย 

 -อื่นๆที่ได้รับมอบหมาย                ส านักเรียน       อบรประชาชนประจ าต าบล 

                     -วางแผนพัฒนาหลักสูตร การการสอน        - จัดฝกึอบรมพระธรรมทตู 

                     การวัดผล                ภายในประเทศอบรมพระวิปัสสนา 

                     -การแต่งตั้งสนับสนุนอบรมการ   จารย ์

                      ด าเนินกรรมครูสอนพระปริยตัิธรรม       -ประสานงาน/เลขานุการของ 

                     -ด าเนินการนเิทศ ติดตามประเมินผล   คณะกรรมการเผยแผ ่

                      -อื่นที่ได้รับมอบหมาย               -จัดพิมพ์หนังสือหลักธรรมทาง 

         พระพุทธศาสนาเผยแผ่  
         -อื่นๆที่ได้รับมอบหมาย 

 

แผนภูมิที่ ๓ แผนภูมิโครงสร้างกองพุทธศาสนศึกษ 



๔๒ 
 

 

โครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา๕๓  มีลักษณะดังนี้ 

   ผู้จัดการ 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ผู้อ านวยการ 

           ที่ปรึกษาผู้อ านวยการ 

คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการ 

  รองผู้อ านวยการ 

ฝ่ายบริหารงานวิชาการ  ฝ่ายบริหารงานงบประมาณ    ฝ่ายบริหารงานบุคคล    ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

-หลักสูตรสูตรสถานศึกษา    - แผนงาน/โครงการ      - การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน        -คณะกรรมการสถานศึกษา 

-พัฒนากระบวนการเรียนรู้        -ระดมทรัพยากรและการ   -งานพระราชบัญญัติการศึก     -ประสานพัฒนาเครือข่าย 

-ทะเบียนวัดผลประเมินผลและ     ลงทุนเพื่อการศึกษา            ษาภาคบังคับ      การศึกษา  

เทียบโอนผลการเรียน     -บริหารการเงินและบัญช ี    - งานสุขอนามัย               - ระบบบรหิารองค์กร 

-วิจัยและพัฒนาสื่อนวัต -บริหารสินทรัพย์พัสดุครุ         -ส่งเสริมคณุธรรมจรยิธรรม    - ระบบบริหารองค์กร 

กรรมและเทคโนโลย ี ภัณฑ์                 - งานสุขภาพอนามัย           - อาคารสถานท่ี 

-แหล่งเรียนรู้ห้องสมดุ -งานสารบรรณ           - กิจการนักเรยีน         -ประชาสมัพันธ์เผยแผ ่

-นิเทศติดตามการศึกษา       - อื่นๆที่ไดร้ับมอบหมาย    -ระบบช่วยเหลือนักเรียน        -ระบบการควบคุม
ภาย             -แนะแนวการศึกษา        -สมาคมมลูนิธิ ชมรม      -งานบรรพชา
สามเณร 

-ประกันคุณภาพภายใน         -บริหารงานบุคคล     -งานสัมพันธ์ชุมชน            
-ประสานงานพัฒนาวิชาการ          -งานปกครอง                 -กิจการสหกรณ์        
-ข้อมูลสารสนเทศ                                 -งานระเบียนวินยั                 -อื่นๆที่ได้รับมอบหมาย   
-อื่นๆที่ได้รับมอหมาย                    -อื่นที่ได้รับมอบหมาย    

                                                           
๕๓ โรงเรียนพระปรยิัติธรรมเจ้าพระยาบดินทรเดชา, รายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษาระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, (ยโสธร : โรงเรียนพระประปริยตัิธรรมเจ้าพระยาบดินทรเดชา, ๒๕๕๙), หน้า ๓. 
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แผนภูมิที่ ๔ แผนภูมิโครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา 

 ๒.๒.๖ ภารกิจของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

 ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงภารกิจหลักการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษากลุ่มที่ 
๙ โดยศึกษาถึงภารกิจหลักในการบริหารสถานศึกษา โดยใช้หลักวิธีการในการพัฒนาการการบริหาร
ทั้ง    ๔ ด้าน คือ ๑)ด้านวิชาการ ๒)ด้านการบริหารบุคคล ๓)ด้านงบประมาณ ๔)ด้านการบริหารงาน
ทั่วไป มาพัฒนาให้โรงเรียนพระปริยัติธรรมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

ธีระ  รุญเจริญ๕๔  กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษามุ่งให้เกิดความอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว 
ความสามารถจัดหารายได้ผลประโยชน์ การระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาการศึกษา และความ
รับผิดชอบทางกฎหมาย  จากการจัดการศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพ่ือรับการกระจาย
อ านาจโดยทั่วไปได้ก าหนดเอาไว้ว่า มาตรา ๓๙ ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่ และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง หลักเกณฑ์และวิธีการกระจาย
อ านาจดังกล่าวให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (พรบ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕) นับว่าเป็นก้าวใหม่ทางการศึกษาของไทยที่ก าหนดให้มีการกระจาย
อ านาจการบริหารการศึกษาจากส่วนกลางไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยกระจาย
อ านาจคณะกรรมการของ ๑)เขตพ้ืนที่การศึกษา และ ๒) สถานศึกษาการกระจายอ านาจให้ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาและและสถานศึกษา โดยการกระจายอ านาจการบริหารใน ๔ ด้าน คือ ๑)วิชาการ    
๒)งบประมาณ ๓)งานบุคคล ๔)การบริหารงานทั่วไป โดยมีรายระเอียดดังนี้   

๑) การบริหารวิชาการ เป็นการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากรบวนการเรียนรู้ 
การวัดผลประเมินผลเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ การแนะแนวการศึกษาการพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษา การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน การประสานความ
ร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน การส่งเสริมสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว 
องค์กร หน่วยงาน แสถานศึกษาอ่ืนๆ 

๒) การบริหารงบประมาณ เป็นการจัดท าและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ 
การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินการระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและทรัพย์สิน 

๓) การบริหารบุคคล เป็นการวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง  การสรรหาและ
บรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออก
จากราชการ 

๔) การบริหารทั่วไป เป็นการด าเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน งานพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร งานเทคโนโลยีสาระสนเทศ การสนับสนุนด้านวิชาการ 
                                                           

๕๔ ธีระ  รุญเจริญ, การบริหารโรเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
ส านักพิมพ์ข้าวฟ่าง จ ากัด,๒๕๕๖), หน้า๖๕- ๗๑. 



๔๔ 
 

งบประมาณบุคลากร และบริหารทั่วไป การดูแลอาคารสถานที่ และสภาพแวดล้อม การจัดท าสัมโน
ผู้เรียน การรับนักเรียน การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา งานส่งเสริมกิจกรรมนักเรียน การประชาสัมพันธ์งาน
การศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และ
สถานบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา งานประสานงานราชการกับหน่วยงานอื่นๆ การควบคุมในหน่วยงาน 
และงานบริหารสาธารณะ 

ปรียพร  วงศ์อนุตรโรจน์๕๕  ได้กล่าวว่า การบริหารหลักสูตรได้น ากระบวนการบริหารงาน
มาประยุกต์ใช้ เพ่ือให้การท างานบรรลุวัตถุประสงค์ กระบวนการบริหารมีประโยชน์ต่องานมา
ประยุกตใ์ช้ เพ่ือให้การท างานบรรลุวัตถุประสงค์ กระบวนการบริหารที่ประโยชน์ต่อการท างานดังนี้ 

๑) ช่วยให้การบริหารหลักสูตรสะดวก และรวดเร็ว ๒) ช่วยให้บริหารเทคนิคต่างๆ มาใช้ใน
การปรับปรุงการท างาน ๓) ช่วยให้สถานศึกษาได้ขยายเติบโต ๔) ช่วยให้ผู้บริหารได้แนวคิดสร้างสรรค์
กระตุ้นให้บุคคลท างานอย่างอิสระ และมีความคิดริเริ่ม ๖) ช่วยในการจัดหมวดหมู่ของงานให้เป็นไป
ตามความเหมาะสมและรวดเร็ว ๗) ช่วยให้มีการประเมินผลและติดตามผลการปฏิบัติงาน 

จันทรานี  สงวนงาม๕๖  ได้กล่าวว่า การบริหารหลักสูตรตามภารกิจในสถานศึกษา
ประกอบไปด้วย ๑) สาระการเรียนรู้ของหลักสูตร และการจัดระบบ ๒) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
๓) สื่อกระบวนการเรียนรู้ และ ๔) การวัดและการประเมินผลการเรียนให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
ซึ่งนโยบายและวิธีการด าเนินงานจะต้องประกอบไปด้วยเป้าหมายที่ส าคัญ มีการวางแผนด าเนินงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ปัญญา  แก้วกียูร๕๗  ได้กล่าวว่า ภารกิจในการศึกษาท่ีต้องจัดท า คือหลักสูตรที่โรงเรียนได้
ด าเนินการจัดท าหรือพัฒนาขึ้นโดยให้เป็นไปตามขอบข่ายที่ได้ก าหนดไว้ในหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  แล้วจัดท าสาระหรือรายละเอียดที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาของโรงเรียน 
ชุมชนและท้องถิ่น รวมทั้งความถนัดความสนใจ และความสามารถของนักเรียน 
 ผู้วิจัยสรุปได้ว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรมมีภารกิจในการจัดการศึกษาโดยได้แบ่งงาน
ออกเป็นฝ่ายเพื่อให้เกิดความอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว ในการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพให้ตรงตาม
เป้าหมายซึ่งภารกิจ ๔ อย่าง คือ ๑) ฝ่ายการบริหารวิชาการ ๒) ฝ่ายการบริหารงบประมาณ ๓) ฝ่าย
การบริหารบุคคล ๔) ฝ่ายการบริหารงานทั่วไป โดยยึดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่ง
ภารกิจในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้องสอดคล้องกับสภาพปัญหาของโรงเรียนเป็น
ส าคัญ 
 

                                                           
๕๕ ปรียพร  วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสรมิ

กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๖), หน้า ๖๑- ๗๑. 
๕๖ จันทรานี  สงวนงาม, ทฤษฎีการปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหาคร : บุคพ้อยท์

,๒๕๔๕), หน้า ๕๖-๗๖. 
๕๗ ปัญญา  แก้วกียูร, การบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบการใช้โรงเรียนหรือเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็น

ฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ภาพพิมพ์,๒๕๔๕), หน้า ๒๖. 



๔๕ 
 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล     
 ๒.๓.๑ ความหมายของการบริหารสถานศึกษา     
 การบริหาร(Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานของ
องค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ
หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน  การบริหารงานเป็นเครื่องบ่งชี้ ให้ทราบถึงความ
เจริญก้าวหน้าของสังคม  ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ  การบริหารเป็นมรรคที่ส าคัญจะน าไปสู่
ความก้าวหน้าการบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัยสั่ง
การ นักบริหารต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึง
ความสามรถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าใน
ครอบครัวหรือองค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ    
 การบริหารการศึกษา เป็นกระบวนการในการสร้างบุคลากรบุคลากรและความสามารถ
ของบุคคลและการน าประโยชน์จากวัสดุสิ่งของอุปกรณ์ต่างๆ มาใช้อย่างเหมาะสม เพ่ือช่วยให้มีการ
พัฒนาคุณภาพของมนุษย์ให้มีประสิทธิภาพ และไม่เพียงพัฒนาเยาวชนของชาติเท่านั้น แต่ยังมุ่งใน
การพัฒนาบุคลากรต่างๆ ของโรงเรียนด้วยไม่ว่าผู้บริหารจะท างานในองค์กรประเภทใดก็ตาม 
ผู้บริหารคือ บุคคลที่ถูกคาดหวังให้ท าในสิ่งที่สมควรกระท า นั้นก็คือ การปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพนั้นเอง ดังนั้นการพัฒนาองค์การให้เกิดประสิทธิผลต้องพัฒนาที่องค์ประกอบที่ส าคัญ ไม่
ว่าจะเป็นคนหรือตัวองค์การตลอดจนพฤติกรรมการบริหาร  และมีนักบริหาร นักวิชาการศึกษา
มากมายหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหารไว้หลายทัศนะ ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้  
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต)๕๘  ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การท าให้
งานส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหารงานในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็น
รูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั้นคือในวันอาสาฬหบูชาเมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดง
พระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกโปรดปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิดสั งฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นใน
พระพุทธศาสนาอย่างนี้ พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์     
 พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี๕๙  ได้กล่าวว่า ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิธีการบริหารที่จะท าให้ชนะ
ใจลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน ก็คือมีความหนักแน่น มั่นคงและสามารถเป็นเสาหลักในการ
สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องท า ตามความช านาญของ
แต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ ช่วยแบ่งเบาภาระของตน ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดี
จึงคอยเป็นผู้ดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ     
 หวน  พินพันธ์๖๐  ได้ให้ความหมายไว้ ๖ ประการ ดังนี้ 

๑) การบริหาร หมายถึง ศิลปะของการท างานให้ส าเร็จโดยใช้บุคคลอื่น 

                                                           
๕๘ พระธรรมโกศาจารย์(ประยูร  ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙) หน้า ๓. 
๕๙ พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี, คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕- ๓๒. 
๖๐ หวน  พินธุพันธ์, การบริหารการศึกษา : นักบริหารมืออาชีพ, (นนทบุรี : พินธุพันธ์การพิมพ์, 

๒๕๔๙), หน้า ๑- ๒. 



๔๖ 
 

 ๒) การบริหาร หมายถึง การท างานของคณะบุคคล ตั้งแต่ ๒ คน ขึ้นไปที่ร่วมกัน
ปฏิบัติการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน 

 ๓) การบริหาร หมายถึง การที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมกันท างานเพ่ือจุดประสงค์
อย่างเดียวกัน 

  ๔) การบริหาร หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมกันด าเนินการ ให้
บรรลุจุดประสงค์ร่วมกัน 

 ๕) การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลปะน าทรัพยากรการบริหารมา
ประกอบการตามกระบวนการการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๖) การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท าให้สิ่งต่างๆ ได้รับการกระท างานจนเป็น
ผลส าเร็จ หมายความว่า ผู้บริหารเองไม่ใช่ผู้ปฏิบัติ แต่เป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติงานจนเป็น
ผลส าเร็จตรงตามจุดหมายขององค์การ หรือตรงตามจุดหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว 

จากความหมายของ “การบริหาร” ดังกล่าวทั้ง ๖ ประการ ดังนั้นสามารถที่พอจะสรุป
ได้ว่า การบริหารคือ“การด าเนินงานของกลุ่มบุคคลเพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ที่วางไว้ 

มัลลิกา  ต้นสอน๖๑  ได้กล่าวว่าการบริหาร (Administraton) หมายถึง การก าหนด
แนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอ านวยการ  การสนับสนุน  และการตรวจสอบให้ผู้ปฏิบัติ
สามารถด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ 

  ศิรินาถ  นันทวัฒนภิรมย์๖๒  ได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษาว่า การบริหาร
ทั่วไปเป็นงานที่มีบทบาทหลักในการประสานงาน ส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวกต่างๆ 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานอ่ืนๆ ของสถานศึกษาให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย บรรลุตามมาตรฐานคุณภาพ 
และเป้าหมายที่ก าหนด มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการบริหารจัด
การศึกษารวมทั้งการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและผลงานสถานศึกษาต่อสาธารณชน  ซึ่ง
จะก่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ เจตคติที่ดี และให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา โดยเน้นความ
โปร่งใส ความรับผิชอบ สามารถตรวจสอบได้ และการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน องค์กรที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  สุนทร  โคตรบรรเทา๖๓  ได้กล่าว่า “การบริหาร หมายถึงกระบวนการท างานร่วมกัน
และโดยแต่ละกลุ่มบุคคล เพ่ือบรรลุเป้าหมายสูงสุดขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ” 

  พิทยา  บวรวัฒนา๖๔  กล่าวว่า การบริหารเป็นเรื่องราวของการน าเอากฎหมายและ
นโยบายต่างๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผลซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะท างานด้วยความเต็มใจด้วยความ
เที่ยงธรรมและอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 

                                                           
๖๑ มัลลิกา  ต้นสอน, การจดัการยคุใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอกเปอรเ์น็ท จ ากัด, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐. 
๖๒ ศิรินาถ  นันทวัฒนภิรมย์, “การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาล  อ าเภอเมือง

ล าพูน” ค้นคว้าอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, ๒๕๔๗), หน้า ๓๗. 
๖๓ สุนทร  โคตรบรรเทา, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

ปัญญาชน, ๒๕๕๑), หน้า ๓. 
๖๔ พิทยา  บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นทนทบุรี : ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), 

หน้า ๒ 



๔๗ 
 

  รุ่ง  แก้วแดง๖๕  กล่าวว่า การบริหารทั่วไปเป็นกิจกรรมสนับสนุนการด าเนินงานของ
สถานศึกษาและหน่วยงานให้เกิดความคล่องตัว สามารถด าเนินกิจการไปสู่เป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

  จอร์จ และโจนส์๖๖  ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึงการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์การโดยอาศัย บทบาทและหน้าที่ทางการบริหาร 

  ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี่  ฟาโย๖๗ ได้เสนอทฤษฎีการบริหารโดย มีความเชื่อว่า
เป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administration) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการ
บริหารทุกชนิด  ไม่ว่าจะเป็นการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการ
บริหาร (Management  Function) ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร ๕ ประการ คือ 

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง ภารหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท าการ
คาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน 
หรือวิถีทางท่ีจะเอาไว้เพ่ือเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 

๒) การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภารหน้าที่ที่ผู้บริหารที่จะต้อจัดให้มีโครง
ของงานต่างๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยู่ในส่วนประกอบที่
เหมาะสมในอันท่ีจะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้ 

    ๓) การบังคับสั่งการ (Directing) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งการงานต่างๆ ของผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี  โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนให้เป็นตัวอย่างที่ดี
จะต้องเข้าใจคนงานของตน  จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยู่
รวมถึงจะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งขึ้นและล่อง นอกจากนี้ยังต้องท า
การประเมินโครงสร้างขององค์การและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าอีกด้วย หากโครงสร้าง
ขององค์การที่เป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จ าเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน  ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใด
หย่อนประสิทธิภาพ การไล่ออกเพ่ือปรับปรุงก าลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า 

  ๔) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภารหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงานของทุก
คนให้เข้ากันได้ และก ากับให้ไปสู่จดมุ่งหมายเดียวกัน 

  ๕) การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภารหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถ
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่างๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว   
 Simon๖๘ได้กล่าวว่า “การบริหาร หมายถึง การใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการน า
ทรัพยากรการบริหาร (Administration resource) มาประกอบตามกะบวนการบริหาร (Process of  
ministration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ”    
 จากการทบทวน ทฤษฎี เกี่ยวกับการบริหาร สรุปได้ว่าการบริหาร หมายถึงพฤติกรรม

                                                           
๖๕ รุ่ง  แก้วแดง, โรงเรียนนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๔๖) หน้า ๓๔. 
๖๖

 George, Jennifer M.& Jones, Gareth R. (1999), Understanding  and Managing  

Behavior2nd  ed. Boston: Addison- Wesley Publishing  Company. 
๖๗

 Price, Alan, Human  Resourec  Mangement, In  a Business  Context, ๒ edition, 

(London : Thomson  Learning, 2004), P.110. 
๖๘

 Simon,  H.A., Smithburg, Publip  Administration, (New  York :Alfred A. 

Knopf, 1996), P.33. 



๔๘ 
 

อย่างหนึ่งที่เป็นกระบวนการทางสังคมที่ผู้บริหารใช้ส าหรับตัดสินใจ  เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหาร
หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ทั้งที่ เป็นองค์กรที่ เป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย โดยน าทรัพยากรมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนั้นต้อง
ใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์เพ่ือให้บุคคลต่างๆ เกิดความร่วมมือกันในการปฏิบัติงานซึ่งกระบวนการบริหาร
เป็นภารกิจที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าที่ตามล าดับขั้นตอนเป็นระบบมีการวางแผนการจัดองค์การ หรือ
การจัดหน่วยงานต่างๆ ภายในองค์กร การสรรหาบุคคลเข้าท างาน การสั่งการ การประสานงาน การ
รายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร 

 จันทรานี  สงวนนาม๖๙  ได้สรุปว่า กระบวนการบริหารการศึกษา มี ๗ ขั้นตอน ดังนี้ 
๑. Dcition  Making คือ การตัดสินใจเพื่อด าเนินการ 
๒. Planning คือ การวางแผนปฏิบัติการตามแนวทางเลือกท่ีตัดสินใจเลือกแล้ว 
๓. Organizing คือ การจัดองค์การ 
๔. Commicating คือ การติดต่อสื่อสาร ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการทั้งภายใน

และภายนอกองค์การ 
๕. Influencing คือการจูงใจให้ทุกคนในองค์การปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ 
๖. Coordinating คือ การประสานงาน 
๗. Evaluating คือ การประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน   

 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า การบริหารการศึกษา เป็นการใช้ทั้ งศาสตร์และศิลป์ เป็น
กระบวนการในการมีส่วนร่วมระหว่างบุคลากรกับสถานศึกษาเพ่ือด าเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรม
ด้านการจัดการเรียนการสอน จัดการศึกษา ให้บรรลุตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีล าดับขั้นตอน เทคนิควิธีการต่างๆ ตลอดจนมีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์
อย่างคุ้มค่ามากที่สุด ค าว่า การบริหาร ได้ครอบคลุมถึงเป้าหมาย บุคลากร ทรัพยากรต่างๆ การ
บริหารเป็นหลักการและทฤษฎีต่างๆ ทางมานุษยวิทยา สังคมวิทยา จิตวิทยา และพฤติกรรมศาสตร์
มาใช้ไม่ใช้ศาสตร์อย่างเดียวและยังต้องใช้ศิลป์เข้าควบคู่ไปด้วยคือต้องสามารถประยุกต์ความรู้ต่างๆ 
ทางการบริหารให้เข้ากับสถานการณ์ที่เป็นจริง และการบริหารนั้นจะต้องครอบคลุมถึงการบริหารอัน
ประกอบด้วยการวางแผน  การจัดองค์การ การสั่งการ การมอบหมายงาน การรายงานและ
งบประมาณ นอกจากนี้องค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหารจะประกอบไปด้วย วัตถุประสงค์ที่
แน่นอน ทรัพยากรในการบริหารการประสานงานระหว่างกัน และประสิทธิภาพประสิทธิผลในการ
ท างาน          
 ๒.๑.๒) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสถานศึกษา     
 การบริหารโรงเรียนให้ประสบผลส าเร็จได้นั้น ก็ขึ้นอยู่กับผู้บริหาร ว่ามีความรู้
ความสามารถในด้านหลักการบริหารที่ดีอย่างไร  เพราะผู้บริหารเป็นหัวหน้าหรือนายใหญ่ใน
สถานศึกษานั้นๆ หลังจากได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งและมีหน้าที่ในการบริหารงานทุกอย่างใน
สถานศึกษาโดยตรงได้มีนักวิชาการและนักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายของ “การบริหาร
โรงเรียน” ไว้ในรูปแบบที่ต่างกันที่น่าสนใจ ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้     
                                                           

๖๙ จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวทางปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
บุ๊คพอยท์,๒๕๕๑) หน้า ๖๐-๖๑. 



๔๙ 
 

 ผู้บริหารสถานศึกษา๗๐ หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา
แต่ละแห่งทั้งของรัฐและเอกชน        
 วิชาชีพด้านบริหารสถานศึกษา๗๑ ถือว่าเป็นวิชาชีพชั้นสูงซึ่งมีลักษณะส าคัญ ๖ 
ประการคือ 

๑.เป็นอาชีพท่ีให้บริการด้านการศึกษาแก่สังคม ที่ไม่ซ้ าซ้อนกับสาขาวิชาอ่ืน 
๒.เป็นอาชีพท่ีมีความเป็นอิสระในการด าเนินการที่เก่ียวกับวิชาชีพ 
๓.เป็นอาชีพท่ีให้บริการแก่สังคม โดยใช้วิธีทางแห่งปัญญา 
๔.ผู้ให้บริการ หรือผู้บริหารสถานศึกษา จะต้องได้รับการศึกษาในระดับสูง 
๕ผู้บริหารสถานศึกษาต้องประพฤติดี และมีจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 
๖.มีองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษา เป็นองค์กรอิสระ

ภายใต้บริหารของคุรุสภาในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจหน้าที่ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษาออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  ก ากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ รวมทั้งพัฒนาวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา  
 สถานศึกษา๗๒ หมายความว่า  สถานพัฒนาเด็กประถมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน 
วิทยาลัย  สถาบัน มหาวิทยาลัย  หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ที่มี
อ านาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา  ในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ  สถานศึกษา
มีองค์ประกอบส าคัญ 

๑.เป็นที่อันเป็นสถานที่ตั้งของสถานศึกษา 
๒.อาคารเรียน อาคารประกอบ และแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา 
๓.บุคลากร ได้แก่ บุคลากรฝ่ายบริหารสถานศึกษา บุคลากรฝ่ายสนับสนุนการสอน 

ครูผู้สอน ผู้เรียน ผู้ปกครอง บุคลากรอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
๔.หน่วยงานย่อยภายในสถานศึกษา (ด าเนินการโดยทีมงาน) ปฏิบัติตามภารกิจที่

ได้รับมอบหมาย ซึ่งเป็นข้อตกลงร่วมกันของบุคลากรของสถานศึกษา 
๕.โครงสร้าง หรือระบบการบริหารสถานศึกษา    

นลินี  ทวีสิน๗๓ ได้กล่าวไว้ว่า “ผู้บริหารสถานศึกษา คือบุคคลผู้ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น
ผู้บริหารสถานศึกษา มีอ านาจตัดสินใจทั้งด้านการวางแผนการจัดสรรงบประมาณ การพัฒนาบุคลากร 
และการสร้างความร่วมมือ โดยอาศัยความรู้และทักษะการบริหารจัดการ  เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพ
ความเป็นจริงของสังคม”         

                                                           
๗๐ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) 

พุทธศักราช ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส านักพิมพ์เดอะบุ๊ค จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๗. 
๗๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๒. 
๗๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖. 
๗๓ นลินี  ทวีสิน, การศึกษาอัพเกรด สถาบันอนาคตศึกษาเพื่อการพัฒนา (IFD), ผู้บริหารสถานศึกษา

, http://vcharkarn.com/varticle/33299, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันท่ี ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖. 

http://vcharkarn.com/varticle/33299,%20เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่%20๔


๕๐ 
 

 ว่าที่ร้อยโทบุญเลิศ  เขียนวงศ์๗๔ ได้กล่าวว่า การบริหารโรงเรียนหมายถึงการจัดการ
บริหารโรงเรียนให้เป็นองค์กรแห่งการส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู้ได้ดี ผู้บริหารโรงเรียนต้องเป็นผู้มี
วิสัยทัศน์ มองภาพของผลิตผลทางการศึกษาในอนาคตที่ควรจะเป็นให้ออก บอกคนอ่ืนและผู้ร่วมงาน
ให้ได้ก็จะท าให้การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนไม่หลงทาง เพราะภารกิจของโรงเรียนก็คือการ
จัดการกับปัจจุบัน เพ่ือพัฒนาบุคคลสู่อนาคตไม่ได้ท าเพ่ือวันนี้ แต่ต้องท าวันนี้ให้ดีที่สุดเพ่ือให้ผู้เรียน
โตขึ้นเป็นบุคคลแห่งอนาคตที่มีคุณภาพตามที่สังคมต้องการ และยังมีนักวิชาการให้ความหมาย
เพ่ิมเติมอีกคือ          
  ชูศักดิ์  เที่ยงตรง๗๕  ได้กล่าวว่า การบริหารโรงเรียน หมายถึง การบริหาร
ทรัพยากรในโรงเรียน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้คนดีมีคุณวุฒิ  มีความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่ง
หน้าที่ ท างานด้วยความสนใจ มีความพึงพอใจในการท างาน มีการตอบสนองในการท างานได้อย่างยิ่ง 
งานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล       
 ดังนั้น จึงพอสรุปได้ว่า การบริหารโรงเรียน หมายถึงกระบวนการในการมีส่วนร่วม
ระหว่างคนกับองค์กรเพ่ือด าเนินกิจการและกิจกรรมต่างๆ ในด้านการจัดการศึกษาตลอดจน
กระบวนการจัดการเรียนรู้ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยมีล าดับขั้นตอน เทคนิควิธีการต่างๆ 
และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
 ๒.๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล      
 สุดจิต  นิมิตกุล๗๖  ได้กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาล(Good  Governance) เริ่มน ามาใช้
เมื่อต้น พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งในช่วงนั้นนักวิชาการส่วนใหญ่ต่างก็เห็นพ้องกันว่า แนวทางการบริหารภาครัฐ
ที่เป็นอยู่มาสอดคล้องกับเศรษฐกิจและสังคมโลกที่ปรับเปลี่ยนไปตลอดเวลา และมีความจ าเป็นต้อง
ปฏิรูปแบบการปกครองใหม่ ในช่วงเวลาดังกล่าว มีองค์กรระหว่างประเทศที่ส าคัญๆ เช่นธนาคารโลก 
(World  Bank) และกองทุนนานาชาติได้เข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนและพัฒนาความคิดเกี่ยวกับ
การปกครองที่ดีท่ีเรียกกันท่ัวไปว่า(Good Governance) หรือหลักธรรมาภิบาล  
 ธรรมาภิบาลเป็นค าที่มาจากภาษาสันสกฤต คือ ธรรม กับ อภิบาล ความหมาย
พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔      
 ธรรม : คุณความดี ค าสั่งสอนในทางพระพุทธศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในทาง
พระพุทธศาสนาความจริง ความถูกต้อง ความยุติธรรม กฎเกณฑ์ กฎหมาย สิ่งทั้งหลาย สิ่งของ
 อภิบาล : บ ารุงรักษา ปกครอง ปกป้อง หรือคุ้มครอง   
 ดังนั้น ธรรมาภิบาลจึงมีความหมายว่า “วิถีการปกครองที่ไปสู่ความดีงานที่ยั่งยืน อัน
ได้แก่ความความรุ่งเรือง หรือความผาสุกของปวงชนทั้งปวง”หลักธรรมาภิบาลประกอบไปด้วยหลัก

                                                           
๗๔ ว่าท่ีร้อยโทบุญเลิศ  เขียนวงศ์, การบริหารจัดการโรงเรียนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการศึกษา

,http://www.moe.go.th//wijai/management.htm, เข้าถึงข้อมูลมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖. 
๗๕ ชูศักดิ์  เที่ยงตรง, การบริหารงานบุคคลในภาครัฐ, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า๙. 
๗๖ สุดจิต  นิมติกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองท่ีดี (Good  

Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า ๒๗-๓๐ 



๕๑ 
 

พ้ืนฐาน ๖ ด้าน๗๗ ดังนี้         
 ๑.ด้านหลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับภายในรวมถึงแสดง
ความคิดเห็นในองค์การ หรือหน่วยงาน ที่ประชุมมีข้อตกลงร่วมกันของสมาชิก   
 ๒.ด้านหลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นถือมั่นในความถูกต้อง ดีงาม ส่งเสริม 
สนับสนุนให้เกิดความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย    
 ๓.ด้านหลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจกันและกัน การปรับปรุง 
ระบบการท างานให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  มีระบบการ ติดตาม
ตรวจสอบ การตัดสินใจและการด าเนินงานต่างๆ       
 ๔.ด้านหลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนร่วมได้แสดงความคิดเห็น
ร่วมรับรู้ ตัดสินใจ ติดตาม ตรวจสอบ และร่วมรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่   
 ๕.ด้านหลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความมุ่งมั่นและการปฏิบัติหน้าที่ ที่รับผิดชอบ
อย่างเต็มก าลังความสามารถ โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ ยอมรับผลทั้งถูกและผิดที่เกิด
จากการท างาน สามารถชี้แจงเหตุผล พร้อมแสดงข้อเท็จจริงและพร้อมรับการตรวจสอบ  
 ๖.ด้านหลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
สูงสุด โดยใช้ทรัพยากรที่มีให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งด ารงรักษาทรัพยากรเหล่านั้นให้สามารถ
ด ารงอยู่สืบไป              
  พิสมัย หมกทอง๗๘ ได้กล่าวถึง โครงการพัฒนาสหประชาชาติ(United Nation 
Development  Program : UNDP ) ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งในองค์กรสหประชาชาติเกือบ ๒๐ แห่ง 
ซึ่งมีองค์การในประเทศไทย โดยเสริมสร้างแนวคิดในนโยบายสนับสนุนการด าเนินงานด้านต่างๆให้
บรรลุตามเป้าหมายของการพัฒนา ได้ให้ค านิยามของความหมาย Good Governance หรือธรรมาภิ
บาลว่า คือการใช้อ านาจทางการเมือง การบริหารและเศรษฐกิจในการด าเนินภารกิจกิจกรรมต่างๆ 
ของประเทศทุกระดับโดยมีกลไกลกระบวนการสถาบันซึ่งประชาชนและกลุ่มต่างๆ สามารถแสดงออก
ถึงความต้องการผลประโยชน์ การใช้สิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย การประสานงานประนีประนอม
ความแตกต่าง โดยผ่านกลไกล กระบวนการและสถาบันเหล่านั้น นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานการได้ให้
ความช่วยเหลือด้านการเงินกับประเทศไทยเพ่ือใช้ในการพัฒนาประเทศ   
 องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศญี่ปุ่น๗๙ (JIGA) กล่าวถึงธรรมาภิบาลว่า เป็น
รากฐานของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมโดยก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้าง
บรรยากาศให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนพึ่งพาตนเองได้และมีความ
ยุติธรรมทางสังคม  โดยร่วมกันท าตามบทบาทหน้าที่และขอบข่ายงานของตนจนกระทั่งบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ส่วนรวมทั้งชุมชนของตน ต่อสังคมที่อยู่อาศัยและ

                                                           
๗๗ กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองที่ดี (Good  Governance), 

(กรุงเทพมหานคร : ชุมชนเกษตรแห่งประเทศไทย, ๒๕๔๗), หน้า ๓๖. 
๗๘ พิศสมัย  หมกทอง, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย

กรุงเทพมหานคร”, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขารัฐประศาสนศาสตร,์ (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๒๙. 

๗๙ เรื่องเดียวกัน หน้า ๓๑. 



๕๒ 
 

ต่อประเทศชาติของตนเองให้มีความมั่นคงยั่งยืนยาวนาน    
 ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง วิถีการบริหารที่น าไปสู่ความ
ดีงามที่ยั่งยืน ท าให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอนด าเนินการร่วมงานตามบทบาทหน้าที่และขอบข่ายงานของตนจนกระทั่งบรรลุวัตถุประสงค์ที่
ได้ก าหนดไว้ ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสถานศึกษา ชุมชน สังคม ประเทศชาติอย่างยิ่ง 
 ๒.๓.๓ หลักธรรมาภิบาล       
 หลักธรรมาภิบาลที่หน่วยงานราชการ องค์การ หรือบุคคลต่างๆ เสนอดังกล่าวมาข้างต้น
ถึงแม้จะมีบางประเด็นแตกต่างกันไปบ้าง แต่โดยภาพรวมมีความคล้ายคลึงกันเป็นส่วนใหญ่และอยู่ใน
กรอบธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีด ีพ.ศ.๒๕๔๒ อันประกอบด้วยหลัก ๖ ประการ ดังนี้     

๑ หลกันิติธรรม        
 มีผู้รู้กล่าวไว้หลายท่านดังนี้      
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์  กล่าวถึง หลักนิติธรรมว่า การปกครองจะใช้กฎหมายเป็น
บรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยทีกรอบของกฎหมายที่ใช้ในประเทศต้องมีความยุติธรรม
และถูกบังคับใช้กับคนกลุ่มต่างๆ อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน๘๐    
 สุดจิต  นิมิตกุล  กล่าวถึง ของหลักนิติธรรมว่า พัฒนาปรับปรุงแก้ไขและเพ่ิมเติม
กฎหมายให้มีความทันสมัย และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย๘๑    
 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  กล่าวว่า หลักนิติธรรม หมายถึง 
กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ มีความเป็นธรรมสามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดี ได้มีการปฏิรูป
กฎหมายอย่างสม่ าเสมอให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไป การด าเนินการของกระบวนการ
ยุติธรรม เป็นไปอย่ารวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ และได้รับการยอมรับจากประชาชน๘๒ 
  วนิดา  แสงสารพันธ์ กล่าวว่า การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาลต้องมีกฎเกณฑ์
เป็นตัวก าหนดความสัมพันธ์ของทุกภาคส่วนในสังคม ซึ่งกฎเกณฑ์นี้อาจหมายถึงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงกฎเกณฑ์ท่ีมิได้เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น กฎเกณฑ์ทางธรรมเนียมประเพณี
ศาสนาและศีลธรรมด้วย๘๓       
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ในหลักนิติธรรมว่า เป็นการใช้กฎหมายเป็น
เครื่องมือในการปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดยค านึงถึงผลที่เกิดขึ้นต่อนักเรียน 

                                                           
๘๐ เกรียงศักดิ์  เจรญิวงศ์ศักดิ์. “การพัฒนาประชาคมเมืองเพื่อความเป็นเมืองที่น่าอยู่”, รัฐสภาสาร. 

หน้า ๒๘. 
๘๑ สุดจิต  นิมติกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, 

๒๕๔๕), หน้า๓๕. 
๘๒ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (Good  

Governance), (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๕), หน้า ๒๒. 
๘๓ วนิดา  แสงสารพันธ์, “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”, วารสารนักบริหาร. ปีท่ี ๔๔ ฉบับท่ี 

๒ (กันยายน ๒๕๔๔),หน้า ๓๙ -๔๓. 



๕๓ 
 

และประชาชนเป็นส าคัญ๘๔        
 สรุปได้ว่า หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการในการใช้กฎเกณฑ์เกณฑ์เป็นบรรทัดฐานใน
การปกครอง กฎเกณฑ์นี้อาจหมายถึงตัวบทกฎหมาย ระเบียบ วินัย ข้อบังคับ กติกา หรือข้อตกลงใน
ระดับต่างๆ รวมถึงกฎเกณฑ์ท่ีมิได้เป็นลายลักษณ์อักษร เช่นธรรมเนียมประเพณี ศาสนาและศีลธรรม 
โดยการใช้กฎเกณฑ์ดังกล่าวต้องมีความยุติธรรม ชัดเจน ความเสมอภาค ความเป็นธรรมและมี
ความชอบธรรม ได้รับการยอมรับและปฏิบัติตาม ด้วยกระบวนการยุติธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยสันติสุขในหมู่คณะ ซึ่งจะส่งผลให้งานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
สูงสุด  

๒.หลักคุณธรรม       
 หลักธรรมในทางพุทธศาสนา ที่เป็นหลักคุณธรรมส าหรับผู้ปฏิบัติให้ถึงความสุขความ
เจริญแก่ตนเองและสังคมตลอดท้ังหน่วยงาน สถาบัน และประเทศชาตินั้นมีมากมาย ซึ่งจะน ามากล่าว
โดยพอสมควร มีดังนี้        
 พรหมวิหาร ๔ ธรรมเนียมเป็นเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ ๑) เมตตา ความรักใคร่จะ
ปรารถนาจะให้เป็นสุข ๒) กรุณา ความสงสาร คิดจะช่วยให้พ้นทุกข์ ๓) มุทิตา ความพลอยยินดี เมื่อ
ผู้อื่นได้ดี ๔) อุเบกขา ความวางเฉย ไม่ดีใจ ไม่เสียใจเมื่อผู้อื่นถึงความวิบัติ  
 สังคหวัตถุ ๔ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว ๑) ทาน ให้ปันสิ่งของของตนแก่ผู้อ่ืนที่ควรให้ปัน 
๒) ปิยวาจา เจรจาวาจาที่อ่อนหวาน ๓) อัตถจริยา ประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน ๔) สมานัตต
ตา ความเป็นคนมีตนเสมอไม่ถือตัว๘๕      
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี๘๖ กล่าวถึงหลักคุณธรรมว่า หมายถึงความชอบธรรมใน
การใช้อ านาจแก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่
ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่รัฐมนตรีเพ่ือเป็นตัวอย่างแก่สังคมและสนับสนุนให้ประชาชน
พัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัยประกอบอาชีพ
สุจริตจนเป็นนิสัย         
 ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กล่าวว่า การบริหาสถานศึกษานั้นตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีในหลักคุณธรรมว่าจะต้องยึดมั่นในหลักคุณธรรม 
จะต้องยึดหลักความถูกต้องดีงามในการปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวอย่างแก่สังคม มีความซื่อสัตย์ สุจริต ขยัน 
อดทน มีระเบียบวินัยและประกอบอาชีที่สุจริต๘๗      

                                                           
๘๔ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา,๒๕๔๗),หน้า๓. 
๘๕ องฺ. ปญฺจก. (ไทย) ๒๑/๖๓/๑๐๗. 
๘๖ พระมหาจรีะศักดิ์  จิรสกโฺก (ศรีปราบ) “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บรหิาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา ตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๕๔. 

๘๗ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, การจัดการเรียนรู้พระพุทธศาสนา, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๕๑), หน้า ๕๕. 



๕๔ 
 

 กรมวิชาการ๘๘ กล่าวว่า เสนอแนวคิดเห็นเพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมว่า
การบริหารงานด้วยคุณธรรมจะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้คนและกระบวนการบริหารด าเนินไปด้วย
ความเรียบร้อยราบรื่น บรรลุวัตถุประสงค์ได้ดียิ่งขึ้น และเป็นที่ยอมรับนับถือของเพ่ือนร่วมงานท าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาและเพ่ือร่วมงานเกิดขวัญก าลังใจรู้สึกมั่นใจในการปฏิบัติงานด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๓.หลักความโปร่งใส        
 ๓.๑ การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี“การน าหลักการบริหารจัดการบ้านเมือง
ที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลมาใช้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทยเพราะหลักธรรมาภิบาลก็คือ
การบริหารที่สามารถตรวจสอบได้มีประสิทธิผลและเป็นระบบที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม”
หลักธรรมาภิบาลจะให้ความส าคัญกับองค์ประกอบ ๓ ส่วน     
 ๑. ภาครัฐซึ่งจะมีส่วนเสริมสร้างและปฏิรูปการเมืองกฎหมายและการบริหารราชการ 
    ๒. ภาคเอกชนซึ่งจะมีส่วนในการประกอบธุรกิจที่ดีและด าเนินธุรกิจอย่างซื่อสัตย์สุจริต
และมีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมซึ่งจะท าให้ประเทศชาติมีความเจริญรุ่งเรือง 
    ๓. ภาคประชาชนหรือองค์การต่างๆ ซึ่งจะมีส่วนในการเกื้อหนุนในการด าเนินการทาง
เศรษฐกิจสังคมการเมืองโดยการระดมกลุ่มต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ และสามารถ
ตรวจสอบความถูกต้องทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนให้ตั้งอยู่ในความถูกต้องได้หลักธรรมาภิบาล
เป็นนโยบายของรัฐบาลที่มอบหมายให้ทุกหน่วยงานน าไปบริหารหน่วยงานต่างๆ ซึ่งมีหลักการที่
ส าคัญ ๖ ประการคือ 
  ๑. หลักนิติธรรมได้แก่การตรากฎหมายกฎข้อบังคับต่างๆ ซึ่งให้ทกุคนปฏิบัติตาม 
  ๒. หลักคุณธรรมได้แก่การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม 
  ๓. หลักความโปร่งใสได้แก่การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 
  ๔. หลักการมีส่วนร่วมได้แก่การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอความ
คิดเห็นในการแก้ปัญหา 

๕. หลักความรับผิดชอบได้แก่การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความ 
รับผิดชอบต่อสังคม  
  ๖. หลักความคุ้มค่าได้แก่การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม๘๙  
 ผู้วิจัยสรุปได้ว่า เทคนิคการบริหารที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดคือ เทคนิคการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน และเทคนิคการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งทั้งสองเทคนิคนี้เป็น
ตัวอย่างการบริหารที่เห็นได้ชัด นั้นคือมีการจัดตั้งองค์กร หน่วยงาน แยกหน้าที่และการกระจาย
อ านาจ ซึ่งเทคนิคการบริหารจะต้องเป็นไปตามรูปแบบของหน่วยงานไม่สามารถยึดหลักใดหลักหนึ่งได้ 
นั้นคือไม่สามารถปฏิบัติได้ทุกเทคนิค โดยส่วนใหญ่มักจะใช้เทคนิคคล้ายๆ กันอย่างการบริหารโดยยึด
                                                           

๘๘ พระมหาล าพึง  ธีรปญฺโญ (เพญ็กู)่, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชู
ทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค์”,วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, ดุษฎีบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา้ ๒๕. 

๘๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๐. 



๕๕ 
 

วัตถุประสงค์เพ่ือให้ประสบผลส าเร็จ ต้องมีการจัดแบ่งเวลา ตรวจสอบระบบอย่างสม่ าเสมอ และการ
กระจายอ านาจเพ่ือไม่ให้เสียสมดุลในการท างานของแต่ละฝ่าย อีกทั้งทางผู้บริหารจะต้องคอยดูแล
และตรวจสอบอย่างใกล้ชิดเพ่ือป้องกันการเสียหายที่เกิดจากช่องโหว่  โดยหลักส าคัญของเทคนิคการ
บริหารคือการบริหารเพ่ือให้ประสบผลส าเร็จควรค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจรรยาบรรณใน
การท างานของแต่ละองค์กร 

 ๔.หลักการมีส่วนร่วม(Participation) 
 การมีส่วนร่วมในการเปิดโอกาสให้กับประชาชน หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาท
ในการตัดสินใจด าเนินนโยบาย  มีส่วนร่วมในการควบคุมการปฏิบัตงานของสถาบัน การมีส่วนร่วมจะ
ก่อให้เกิดกระบวนการตรวจสอบและเรียกร้องในกรณีที่เกิดความสงสัยในกระบวนการด าเนินงานของ
รัฐได้เป็นอย่างดีในหลักธรรมาภิบาลด้านหลักการมีส่วนร่วม มีหน่วยงานและนักวิชาการต่างๆ ได้สรุป
ถึงการมีส่วนร่วมในองค์การ ไว้ดังนี้ 
 ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ์  ได้สรุปว่า องค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาลด้านหลักการมีส่วน
ร่วม(Participation) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นการ
ตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็นต่อการไต่สวนสาธารณะประชา
พิจารณ์การแสดงประชามติ๙๐ 
 วันชัย  วัฒนศัพท์  ได้สรุปว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชานเป็นกระบวนการ
สื่อสารสองทางที่มีเป้าหมายโดยรวม  เพ่ือให้เกิดการตัดสิใจที่ดีขึ้น  และได้รับการสนับสนุนจาก
สาธารณชน และให้สาธารณชนได้แสดงความคิเห็นต่อโครงการที่น าเสนอหรือนโยบายรัฐและมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาเพ่ือหาทางออกที่ดีที่สุดส าหรับทุกๆคน๙๑ 
 บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ลี้  ได้สรุปว่า หลักธรรมาภิบาลข้อนี้อยู่บนพ้ืนฐาน
การมีส่สวนร่วมของประชาชน  ประชาชนหมายรวมถึง คนไทยทุกคนไม่ว่าจะประกอบอาชีพใด ต้อง
รู้จักสิทธิและการใช้สิทธิ  ต้องตื่นตัวกระตือรือร้นที่จะรับรู้  ตรวสอบกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ
ที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่  สนับสนุนการมีส่วนร่วมของคนอ่ืน  สร้างภาครประชาชนและ
สังคมท่ีเข้มแข็ง มีทัศนคติต่อส่วนรวมที่ถูกต้อง และมีคุณธรรม๙๒ 
 สรุปได้ว่า หลักการมีส่วนร่วม คือ การปฏิบัติหรือการด าเนินการโดยกฎระเบียบใช้ธรร
มาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานส่งเสริมให้บุคลากรและได้มีส่วนร่วมก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และเป้าาหมายของสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนได้มีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการปฏิบัติของสถานศึกษา 
 
 

                                                           
๙๐ ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ์, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี ในการปกครองท่ีดี (Good  

Governance), หน้า ๓- ๑๒. 
๙๑วันชัย  วัฒนศัพท์, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชานในการตัดสินใจของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : 

ศูนย์สันติวิธีเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย, ๒๕๔๓), หน้า ๒๘.  
๙๒ เรื่องเดียวกัน,  หน้า ๕๐. 



๕๖ 
 

 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ(Responsibility) 
 ความรับผิดชอบนั้นเป็นการพยามให้คนทุกฝ่ายท าหน้าที่ของตนให้ดีที่สุดในการ
ปฏิบัติงาน กล้าที่จะคิด กล้าที่จะตัดสินใจและรับผิดชอบต่อผลการคิดและการตัดสินใจนั้นๆ ซึ่ง
สอดคล้องกับหน่วยงาน และนักวิชาการ ที่ได้กล่าวถึงความรับผิดชอบในองค์การ ดังต่อไปนี้  
 สุดจิต  นิมิตกุล  กล่าวว่า  เจ้าหน้าที่ต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชน ความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อการปฏิบัติงานจะเป็นตัวชี้วัดส าคัญในการประเมนความส าเร็จของหน่วยงานและ
เจ้าหน้าที่๙๓ 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ กล่าวไว้ว่า หลักความรับผิดชอบคือ ความตระหนักถึงสิทธิ
หน้าที่การมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจในปัญหาของบ้านเมือง มีความกล้าหาญที่จะ
รับผิดชอบผลจากการกระท าของตน๙๔ 
 สถาบันราชประชาสมาสัย  ได้สรุปว่า หลักความรับผิดชอบ(Responsibility) เป็นการ
ร่วมรับผิดชอบต่อผลงานที่ท าเอง ท าโดยกลุ่ม ท าในนามสถานบันฯ ถ้าดีอยู่แล้วให้ดียิงขึ้น ถ้าผิดพลาด
บกพร่องต้องช่วยกันแก้ไขไม่วางเฉย๙๕ 
 สรุปได้ว่า หลักความรับผิดชอบ คือ การปฏิบัติหรือการด าเนินการโดยใช้กฎระเบียบมี
การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาขุ้นพ้ืนฐานมีการก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจเป้าหมายของ
สถานศึกษาอย่างชัดเจนผู้อบริหารสถานศึกษาน าผลการประเมินไปใช้ในการวางแผนปรับปรุง พัฒนา
งานอย่างต่อเนื่อง 
 ๖.หลักความคุ้มค่า (Effectiveness) 
 ในการบริหารจัดการจ าเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดและความคุ้มค่า ซึ่งจ าเป็น
จะต้องตั้งจุดมุ่งหมายไปที่ผู้รับบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวมและการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด ให้เกิด
ประโยชน์คุ้มค่า  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจ ากัด 
ดังนั้นในการบริหารจัดการด้านหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่า ได้มีหน่วยงานและนักวิชาการ
ได้สรุปถึงหลักความคุ้มค่าในองค์การ ไว้ดังนี้ 
 เกษม  วัฒนชัย  ได้สรุปว่า หลักความคุ้มค่าไว้ดังนี้ (๑) การท ากิจกรรมใด ต้องสร้าง
ระบบคุณภาพมาตรฐาน ควบคู่กันไป ให้มีการก าหนดระดับมาตรฐานที่จะไปถึง ก าหนดวิธปฏิบัติและ
สร้างคู่มือปฏัติแล้ววัดผลประเมินผลเป็นระยะ (๒) การบริหารจัดการทุกด้าน ต้องยึดหลักประหยัด
และหลักประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดการใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างมีค่าท่ีสุด๙๖ 

                                                           
๙๓ สุดจิต  นิมติกุล, กระทรวงมหาไทยกับการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองท่ีดี  (Good 

Governance), หน้า ๑๖. 
๙๔ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๕๔๔- ๒๕๔๙, หน้า ๓๒. 
๙๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๓. 
๙๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๐. 



๕๗ 
 

 ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ์ ได้สรุปว่า  องค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่า
(Effectiveness) เป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม  โดยรณงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า  สร้างสรรค์ สินค้าและบริการที่มี
คุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน๙๗ 
 ปาริชาติ  เทพอารักษ์  ได้สรุปว่า  องค์ประกอบของธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่า
(Efectiveness) คือ การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ค านึงถึงความประหยัด ความคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มี
คุณภาพ๙๘ 
 ปีติเทพ  อยู่ยืนยง  ได้กล่าวสรุปว่า  หลักธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่า  โดยต้อง
มองประโยชน์สูงสุดแห่งองค์กรเป็นที่ตั้งในการบริหารและขับเคลื่อนองค์กรไปให้สู่ความส าเร็จ๙๙ 
 สรุปได้ว่า หลักความคุ้มค่าคือ การปฏิบัติจัดท าโดยการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ใช้อาคารถานที่รวมทั้งวัสดุอุปกรณ์ของสถานศึกษาใน
การจัดกิจกรรมต่างๆ ตามท่ีชุมชนต้องการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
                                                           

๙๗ ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ์, กระทรวงมหาไทยกับการบริหารจัดการที่ดี ในการปกครองท่ีดี (Good 
Governance), หน้า ๓- ๑๒. 

๙๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๐-๕๓. 
๙๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๓. 



๕๘ 
 

การ 

การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา 

 

     หลักนิติธรรม 

 

 

      หลักคุณธรรม  วิชาการ                     งบประมาณ     หลักความคุ้มค่า 

      

              ผู้เรียนเป็น 

                       คนดี คนเก่ง  

   หลักความ บริหารทั่วไป          มีความสุข  บริหารงานบุคคล   หลักความรับ 

      โปร่งใส                        ผิดชอบ 

       

 

           หลักการมีส่วนร่วม               

 

ภาพประกอบที่ ๑ การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา 

 การบริหารจัดการสถานศึกษาซึ่งมีหน้าที่ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชน และเป็น
สถานศึกษาของรัฐ จึงต้องน าหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเรียกกัน
โดยทั่วไปว่า “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับรงเรียนในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคลด้วย หลักการดังกล่าว ได้แก่ หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลัก
ความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  หลักธรรมาภิบาลอาจ
บูรณาการเข้ากับการด าเนินงานด้านต่างๆ ของถานศึกษาซึ่งได้แก่ การด าเนินด้านงานวิชาการ  การ
ด าเนินงานบริหารงานบุคคล การบริหารการเงินและงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป และ
เป้าหมายในการจัดการศึกษาท าให้ผู้เรียนเป็นคนดี เก่ง และมีความสุข ดังมีรายละเอียดแนวคิดของ
ธรรมาภิบาลในแต่ละด้าน 

 



๕๙ 
 

 ๒.๓.๔ ความส าคัญของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
 ได้ศึกษาความส าคัญของการบริหารเชิงพุทธได้ ดังนี้     
 กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ๑๐๐ ได้น าค ากล่าวของพระธรรมปิฎกยกมาว่า 
“ในทางการศึกษาเมื่อมองโดยรวมพระพุทธศาสนา จัดเป็นวิชาส าหรับการเรียนรู้ โดยสถานะหลักคือ 
ในฐานะที่เป็นระบบจริยธรรมส าหรับประชาชนส่วนใหญ่ หรือเป็นแหล่งค าสอนประชากรแทบทั้งหมด
ของประเทศ ทั้งด้านวัตถุธรรม และด้านนามธรรม ซึ่งมีอิทธิพลครอบคลุมมากที่สุดอย่างหนึ่งในวิถี
ชีวิตของสังคม เป็นมาตรฐานในการด าเนินชีวิตส าหรับผู้นับถือ และเป็นสภาพแวดล้อมอันกว้างใหญ่
ทางสังคมส าหรับผู้ที่ได้นับถือ” พระพุทธศาสนาเป็นจริยาศึกษาเพ่ือรับมือกับปัญหาของยุคพัฒนา ให้
คนรู้จักเก็บรวบรวมศึกษา และเลือกใช้ประโยชน์จากข้อมูลทั้งหลายเกี่ยวกับการสร้างเสริมความเจริญ
อย่างเพียงพอ ยิ่งกว่านั้นสภาพความเจริญที่รออยู่ข้างหน้าในวิถีทางของการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ท า
กันอยู่ทุกวันนี้ ก็ยิ่งท าให้ต้องการจริยธรรม     
 พระธรรมโกศาจารย์๑๐๑  (ประยูร  ธมฺมจิตโต) กล่าวถึงผู้บริหารเอาไว้ว่า “ผู้น ามี ๒ 
ประเภท คือ ๑) ผู้น าที่นั่งอยู่บนหัวคน และ ๒) ผู้น าที่นั่งอยู่ในหัวใจคน ผู้น าที่สวมหัวโขนข่มคนอ่ืน
ตลอดเวลาจัดว่าเป็นผู้น านั่งอยู่บนหัวคน ส่วนผู้น าที่หัดถอดหัวโขนออกท าตัวเป็นกันเอง มีนิวาตะ คือ
อ่อนน้อมถ่อมตนจะเป็นผู้น าที่นั่งอยู่ในใจคน” การที่จะให้คนท างานให้ประสบผลส าเร็จนั้น  ผู้บริหาร
ต้องเข้าไปอยู่ในใจของคนร่วมงานก่อน ท าให้เขายอมรับ ท าให้เขาพร้อมที่จะร่วมท างานด้วยแม้ขณะ
ท างานก็ต้องท าให้ผู้ท างานอยากท างานอยู่ด้วย นั่นก็คือเข้าไปนั่งบริหารอยู่ในใจคนให้ได้ จะท าอย่าง
นั้นได้จ าเป็นจะต้องอาศัยหลักพุทธธรรมเข้ามาร่วมในการบริหาร หลักธรรมที่จะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
ในคนให้อยากอยู่ร่วมท างานกับเราและท าให้เราที่เป็นผู้บริหารเข้าไปอยู่ในใจเขานั้นก็คือ หลักธรรม
ชื่อว่า สังคหะวัตถุ ๔ นั่นเอง    
 ผู้วิจัยสรุปได้ว่า  พระพุทธศาสนาอยู่คู่คนไทยมานานกลายเป็นแบบแผนในการด ารงชีวิต
ด้วยวิถีแบบพอเพียง ในบางครั้งเคยประสบวิกฤตการณ์หนักหลายครั้งแต่คนไทยก็ปฏิบัติตามหลักค า
สอนในพระพุทธศาสนาจึงผ่านพ้นจากเหตุการณ์เหล่านั้นมาได้  ประเทศไทยก าลังข้าสู่ประชาคม
อาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งจะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่จะตามมา เพ่ือรับมือกับปัญหายุคพัฒนาที่
รออยู่ข้างหน้าที่ก าลังจะตามมาในวันข้างหน้า  คนไทยต้องศึกษาหลักธรรมให้เข้าใจอย่างลึกซึ้ง เพ่ือให้
ทุกคนได้น าไปประพฤติปฏิบัติอย่างแท้จริงเพ่ือให้หลุดพ้นจากวิกฤตที่จะเข้ามาในไม่ช้านี้ ผู้น าทุกภาค
ส่วนจะเป็นผู้น าที่เข้มแข็งทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านทางกาย ทางวาจา และทางใจ ท าให้ผู้ร่วมงาน
พร้อมที่จะทุ่มเทก าลังกาย ก าลังใจอย่างเต็มความสามารถ จะต้องมีหลักธรรมที่ดีน ามาบูรณาการใน
การบริหาร คือ หลักธรรมาภิบาล 

 

 
                                                           

๑๐๐ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, การจัดสาระการเรียนรู้พระพุทธศาสนา, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, 
(กรุงเทพมหานคร : จัดพิมพ์โดยธรรมสภา, ๒๕๕๑), หน้า ๒ 

๑๐๑ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตโฺต), พุทธบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐),หน้า ๒๗. 



๖๐ 
 

๒.๔. หลักพุทธธรรมกับการบริหารการศึกษา 

 ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการบริหารการศึกษา จากเอกสารปฐมภูมิ และเอกสารวิชาการ
เพ่ือให้เห็นถึงหลักการบริหารในเชิงพุทธ  แล้วน าเข้าสู่การบริหารการศึกษา โดยรวบรวมน าเสนอดังนี้
 หลักพุทธธรรมในการบริหารหมายถึง การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาผู้บริหารที่ดีต้องมีหลักในการบริหารสถานศึกษา โดยน าหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ด้านมาบริหาร
ประกอบด้วย ๑) ด้านหลักนิติธรรม ๒) ด้านหลักคุณธรรม ๓) ด้านหลักความโปร่งใส ๔) ด้านหลักการ
มีส่วนร่วม ๕) ด้านหลักความรับผิดชอบ ๖) ด้านหลักความคุ้มค่า น ามาบูรณาการในสถานศึกษา
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

 ๒.๔.๑ ความหมายของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเชิงพุทธ  

 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺ โต)๑๐๒ กล่าวว่า การจัดการศึกษาใน
พระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา ซึ่งเป็นการฝึกอบรม (Teaching) ที่เน้น
ภาคปฏิบัติมากกว่าจะเป็นการเรียนกาสอนในภาคทฤษฎี (Teaching) เมื่อกล่าวในเชิงบริหารเราต้อง
ยอมรับว่า พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญแก่การศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรเป็นอย่างยิ่งด้วยเหตุ
นี้ พระพุทธศาสนาจึงชื่อว่าเป็นศาสนาแห่งการศึกษา     
 คณาจารย์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย๑๐๓  ได้กล่าว ในหนังสือพุทธิ
สอนว่า  มนุษย์เป็นศูนย์กลางแห่งค าสอนของพระพุทธศาสนา  และพระพุทธศาสนามีระบบการศึกษา
เป็นเครื่องมือที่ส าคัญส าหรับน าบุคคลให้เข้าถึงจุดหมายของการศึกษา หลักการต่างๆ ของพุทธธรรม
จึงอยู่ในวิสัยที่จะรู้ตาม ปฏิบัติตาม และบรรลุตามภารกิจส าคัญของการศึกษา ได้แก่ช่วยให้บุคคลเกิด
ทัศนคติที่ถูกต้อง รู้จักมองสิ่งทั้งหลายตามที่เป็นและจัดการกับสิ่งเหล่านั้นตามที่ควรจะเป็น ให้เกิด
ประโยชน์ทั้งตนและสังคมไม่ให้มองเห็นและจัดการสิ่งทั้งหลายตามอ านาจกิเลส   
 ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเชิงพุทธ หมายถึง การน าหลักพุทธ
ธรรมมาบริหารงาน โดยผู้บริหารต้องมีความหนักแน่นใช้อ านาจหน้าที่  ท าในสิ่งที่ถูกต้องมากกว่าสิ่งที่
ถูกใจบริหารได้ท้ังการครองตน  ครองคน  และครองงาน  ท าให้บุคลากรในสถานศึกษาเกิดทัศนคติที่
ถูกต้องรู้จักมองสิ่งทั้งหลายที่เป็น และสามารถจัดการกับสิ่งนั้น โดยยึดเอาประโยชน์ส่ วนรวมมาก่อน
แล้วบริหารสถานศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้    
 พระไตรปิฎก๑๐๔ พระพุทธศาสนาเชื่อว่าทุกคนมีศักยภาพที่จะสามารถฝึกฝนและพัฒนา
ได้หลักการศึกษาตามแนวพุทธศาสนานั้น บุคคลยังต้องเป็นผู้เรียนรู้หรือต้องศึกษาตลอดเวลาตราบใด
ที่ไม่บรรลุถึงความสมบูรณ์ด้วยศีล สมาธิ ปัญญาญา และวิมุตติ (เสขะ) พระพุทธศาสนาจึงกล่าวถึง
การศึกษา “การศึกษาตลอดชีวิต” (สิกขาสาชีพ) มานานแล้ว การศึกษาในพระพุทธศาสนาเริ่มต้นเมื่อ 

                                                           
๑๐๒ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, พิมพ์พิเศษ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๙, 

(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๐), หน้า ๑๓. 
๑๐๓ คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พุทธวิธีการสอน, (พระนครศรีอยุธยา : โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๒๒ – ๔๐. 
๑๐๔ วิ.มหา. (ไทย), ๔/๘๐/๖๕. 



๖๑ 
 

พระพุทธเจ้าทรงอุปสมบทให้ พระอัญญาโกณทัญญะ เป็นครั้งแรกที่ป่าอิสิปตนมฤคทายวัน แขวงเมือง
พาราณสี พระองค์ตรัสว่า ท่านจงเป็นภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว จงประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือ
ท าที่สุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด” และต่อมาเมื่อทรงอนุญาตให้ภิกษุบรรพชาอุปสมบทได้โดยวิธีกล่าว
วาจาถึงพระรัตนตรัย (ติสรคมนูปสัมปทา) ทรงก าหนดให้ผู้ที่เข้ามาบวชต้องมีครู ซึ่งเรียกว่า พระ
อุปัชฌาย์ หน้าที่พระอุปัชฌาย์เรียกว่า สัทธิวิหาริกวัตร ส่วนศิษย์เรียกว่า สัทธิวิหาริก มีหน้าที่ซึ่ง
ปฏิบัติต่ออุปัชฌาย์เรียกว่า อุปัชฌายวัตร ต่อมาเมื่อทรงอนุญาตให้สงฆ์อุปสมบทกุลบุตรได้ด้วยวิธี
เรียกว่า ญัตติจตุตถกรรมอุปสัมปทา มีกระบวนการซับซ้อนยิ่งขึ้น ทรงก าหนดหน้าที่ของอาจารย์ที่ซึ่ง
ต้องปฏิบัติต่อศิษย์ เรียกว่า อันเตวาสิกะวัตร และทรงก าหนดหน้าที่ ซึ่งศิษย์ต้องปฏิบัติต่ออาจารย์
เรียกว่า อาจริยวัตร นอกจากนี้ หน้าที่ระหว่างครูกับศิษย์นี้ ถือเป็นวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามต่อกัน
ความสัมพันธ์ระหว่างครูกับศิษย์อยู่ในฐานะเหมือนบิดากับบุตร ดังพระพุทธเจ้าตรัสว่า “ภิกษุทั้งหลาย
เราอนุญาตอุปัชฌาย์ อุปัชฌาย์จะเข้าไปถึงจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกฉันบุตร สัทธิวิหาริกจักตั้งจิต
สนิทสนมในอุปัชฌาย์ เมื่อเป็นเช่นนี้อุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริกจะมีความเคารพย าเกรงประพฤติกลม
เกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลย์ในธรรมวินัยนี้”     
 ม่ันเกียรติ  โกศลนิรัติวงษ์๑๐๕  ได้กล่าวว่า พุทธธรรมเป็นบรมสัจจะ หรือความจริงอัน
ประเสริฐเกี่ยวกับโดลกและชีวิตที่พระพุทธเจ้าทรงค้นพบและน ามาสั่งสอน เพ่ือประโยชน์เพ่ือความสุข
ของมวลมนุษยชาติและได้กล่าวว่า พุทธธรรมเป็นอกาลิโก คือไม่ขึ้นต่อกาลเวลา ทันสมัยเสมอ เป็น
ประโยชน์ต่อ ทุกเพศ ทุกวัย ทุกชั้น ไม่ว่าผู้ครองเรือนหรือผู้ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมที่ยังเกี่ยวข้องกับโลก 
ติดอยู่ในวัตถุซึ่งเรียกกันว่า ระดับโลกียะ และเหมาะอย่างยิ่งแก่ผู้มุ่งสู่ความหลุดพ้นที่เรียกว่าระดับ
โลกุตระโดยสละเรือนออกบวช พุทธธรรมจึงมีคุณค่าส าหรับมนุษย์ชาติโดยถ้วนหน้าตามระดับ
สติปัญญา  พุทธธรรมสรุปได้ ๒ อย่างคือ     
 ๑) แสดงหลักความจริงสายกลางที่เรียกว่า “มัชเฌนธรรมเทศนา”ว่าด้วยความจริง  
ตามแนวของเหตุผลบริสุทธิ์ตามกระบวนการตามธรรมชาติที่น ามาแสดงเพ่ือ ประโยชน์ในทางปฏิบัติ
ในชีวิตจริงเท่านั้น ไม่ส่งเสริมความพยายามที่จะเข้าถึงสัจธรรมด้วยวิธีถกเถียงสร้างทฤษฎีต่างๆขึ้น
แล้วยึดมั่นปกป้องทฤษฎีนั้นๆ ด้วยการเก็งความจริงทางปรัชญา     
 ๒) แสดงปฏิบัติสายกลางที่เรียกว่า “มัชฌิมาปฏิปทา” อันเป็นหลักการครองชีวิตของผู้
ฝึกอบรมตนผู้รู้เท่าทันชีวิต ไม่หลงงมงาย มุ่งผลส าเร็จคือ ความสุข สะอาด สว่าง สงบ เป็นอิสระ
สามารถมองเห็นได้ในชีวิตในทางปฏิบัติความเป็นสายกลางนี้เป็นไปด้วยความสัมพันธ์กับองค์ประกอบ
อ่ืนๆ เช่น สภาพชีวิตของบรรพชิต หรือคฤหัสถ์ เป็นต้น    
 ผู้วิจัยสรุปได้ว่า หลักการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเชิงพุทธ คือ 
การบริหารที่มีการก าหนดเป้าหมาย ก าหนดหลักการ และบอกวิธีด าเนินงานเอาไว้อย่างมีขั้นตอน
ชัดเจนทุกขั้นตอน ด้วยความจริงตามแนวเหตุและผล อันเป็นหลักของการบริหารงานเพ่ือให้ไปถึง
เป้าหมายอย่างสมบูรณ์ โดยมุ่งเน้นต่อประโยชน์ส่วนรวมให้มากที่สุด โดยไม่ผูกขาดอ านาจเอาไว้กับ
ผู้บริหารคนเดียวมีการกระจายอ านาจให้ผู้อ่ืนช่วยในการขยายงานเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว 
                                                           

๑๐๕ มั่นเกียรติ  โกศลนริัติวงษ์, “การใช้หลักพุทธรรมในการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรยีนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญ, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๔๙), หน้า ๗. 



๖๒ 
 

 ๒.๔.๒ หลักการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

 ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลต่างๆ หนังสือวิชาการ เอกสารสิ่งตีพิมพ์ และได้
รวบรวมข้อมูลองค์แห่งความรู้ทางวิชาการ ดังต่อไปนี้      
 ๑.) หลักการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม หมายถึงการบริหารสถานศึกษาซึ่งผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องก าหนดแบบแผนวิธีการและขั้นตอนต่างๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างเป็นระบบการ
บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม ได้ก าหนดกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษา
ทั้ง ๔ ด้าน ๑)ด้านงานวิชาการ ๒) ด้านงานบริหารบุคล ๓) ด้านงบประมาณ ๔) ด้านการบริหารงาน
ทั่วไป ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๙ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 สมคิด  บางโม๑๐๖ กล่าวว่า การบริหารโรงเรียนเป็นแหล่งพัฒนาประชากรของประเทศที่มี
ความส าคัญยิ่ง เป็นหน่วยงานที่ใช้คน เงิน  วัสดุอุปกรณ์  จ านวนมากมาย หากการจัดการบริหารงาน
ในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ ซึ่งผลต่อการพัฒนาประเทศย่อมล่าช้าตามไปด้วย   
 นิพนธ์  กินาวงศ์๑๐๗  กล่าวว่าการบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการต่างๆในการ
ด าเนินงานของกลุ่มบุคคล ซึ่งเรียกว่า ผู้บริหาร โดยวัตถุประสงค์เพ่ือให้การบริหารทางการศึกษาแก่
สมาชิกในสังคม     
 ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา หมายถึงการ
ด าเนินงานของกลุ่มบุคคล ตามขอบเขตหน้าที่อย่างมีหลักการ ด้วยความพยายามในการใช้ศาสตร์และ
ศิลป์ในการปฏิบัติกิจกรรมที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ ให้นักนักเรียนในโรงเรียนเกิดการพัฒนาการ
เรียนรู้ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้  น าไปสู่การด ารงชีวิตอยู่ใน
สังคมอย่างมีความสุข โดยมีขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๔ งานหลักคือ ๑)งาน
วิชาการ ๒)งานบริหารงบประมาณ ๓)งานบริหารบุคคล ๔)งานบริหารทั่วไป 
 
๒.๕ ประสิทธิผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา  

 จากหลักธรรมาภิบาลในหัวข้อข้างต้น สามารถน าหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการใช้ในการ
บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙ สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
โดยผู้วิจัยน าเสนอรายด้านดังต่อไปนี้ 
 ๒.๕.๑ ด้านหลักนิติธรรม ในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  คือ 
บุคลากรในสถานศึกษาต้องปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ ข้อตกลง ภายในสถานศึกษา หรือตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาอย่างเป็นธรรมกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  ไม่ใช่ท าตามอ าเภอใจ
ของตนเอง  ตามมาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพครู  พ.ศ.๒๕๓๙ 

                                                           
๑๐๖ สมคิด  บางโม, การบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฎพระนคร

,๒๕๔๕) หน้า ๑๕๓. 
๑๐๗ นิพนธ์  กินาวงศ์, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี ๒. (พิษณุโลก : ตระกูลไทย, ๒๕๔๓), 

หน้า ๑๒. 



๖๓ 
 

และส่งเสริมครูได้จัดการเรียนการสอนตามแนวทางการจัดการศึกษาตามหลักพระราชบัญญัติที่
ก าหนดไว้      
 พิศสมัย  หมกทอง๑๐๘  กล่าวถึงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเรื่องหลักนิติธรรมว่า 
เป็นตรากฎหมายและข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรมที่ยอมรับของสังคมอันจะท าให้สังคมยินยอม
พร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และข้อบังคับเหล่านั้นถือเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย ไม่ใช่
อ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล    
 เกรียงไกร  เจริญวงศ์ศักดิ์๑๐๙ กล่าวถึงหลักนิติธรรมว่าเป็นการปกครองประเทศจะใช้
กฎหมายเป็นบรรทัดฐานและทุกคนควรเคารพกฎหมายที่ใช้ภายในประเทศต้องมีความยุติธรรมและ
ถูกบังคับใช้กับคนกลุ่มต่างๆ อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน    
 ส านักคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน๑๑๐ กล่าวถึงหลักนิติธรรมเป็นกฎหมายและ
กฎเกณฑ์ต่างๆ มีความเป็นธรรมสามารถป้องกันคนดี และลงโทษคนไม่ดีได้มีการปฏิรูปกฎหมายได้
อย่างสม่ าเสมอให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไปการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไป
อย่างรวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบได้ และได้รับการยอมรับจากประชาชน   
 สรุปได้ว่าประสิทธิผลการบริหารตามหลักนิติธรรม หมายถึงผลที่เกิดขึ้นจากการบริหาร
โรงเรียนโดยใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการบริหารในโรงเรียนและการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาอย่างเป็นธรรมกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดยค านึงถึงผลที่เกิดกับนักเรียน ครู  
ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง            
 ๒.๕.๒ ด้านหลักคุณธรรม บูรณาการใช้ในการบริหารในสถานศึกษา คือบุคลากรใน
โรงเรียนต้องปฏิบัติ โดยส่งเสริมให้ครูผู้สอนได้น าหน่วยการเรียนรู้ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงลงสู่ห้องเรียน ส่งเสริมให้ผู้เรียนยึดมั่นในคุณธรรมพ้ืนฐาน ๘ ประการ คือ ขยัน ประหยัด 
ซื่อสัตย์ มีวินัย สุภาพ สะอาด สามัคคี มีน้ าใจ ส่งเสริมให้ครูได้น าค าขวัญของนายกรัฐมนตรีมาปฏิบัติ
ในชีวิตประจ าวัน                   
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี๑๑๑ กล่าวถึงหลักคุณธรรมว่า  หมายถึงความชอบธรรมในการ
ใช้อ านาจได้แก่  การยึดมั่นในการถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่
ของรัฐยึดถือสิ่งนี้ในการปฏิบัติหน้าที่รัฐมนตรีเพ่ือเป็นตัวอย่างแก่สังคมและการสนับสนุนให้ประชาชน
พัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยันอดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ
อาชีพสุจริตจนเป็นนิสัย 

                                                           
๑๐๘ เรื่องเดียวกัน หน้า ๔๐. 
๑๐๙ พระมหาล าพึง  ธีรปญฺโญ (เพญ็กู)่ “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรยีนนวมินทราชูทิศ

มัชฌิม  จงัหวัดนครสวรรค์”, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา้ ๒๕. 

๑๑๐ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๖ 
๑๑๑ พระมหาจรีะศักดิ์  จิรสกโฺก (ศรีปราบ) “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บรหิาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุ์ทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๕๔. 



๖๔ 
 

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน๑๑๒ กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีในหลักคุณธรรมว่าจะต้องยึดหลักความ
ถูกต้องดีงามในการปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวอย่างแก่สังคม  มีความซื่อสัตย์ สุจริต ขยัน  อดทน มีระเบียบ
วินัยและประกอบอาชีพที่สุจริต     
  กรมวิชาการ๑๑๓ กล่าวว่า เสนอแนวคิดเห็นเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมว่า
การบริหารด้วยคุณธรรมจะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้คนและกระบวนการบริหารด า เนินไปด้วย
ความเรียบร้อยราบรื่น บรรลุวัตถุประสงค์ได้ดียิ่งขึ้นและเป็นที่ยอมรับนับถือของเพ่ือนร่วมงานท าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงานเป็นขวัญก าลังรู้สึกมั่นใจในการปฏิบัติงานไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 สรุปได้ว่าประสิทธิผลการบริหารตามหลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึงผลที่เกิดขึ้นจากการ
บริหารโรงเรียนโดยยึดมั่นในความถูกต้องดีงามในการปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวอย่างแก่ครู นักเรียน และ
สังคม มีความซื่อสัตย์จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต ส่งเสริม สนับสนุนให้ครู
และบุคลากรอ่ืนของสถานศึกษาปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดทั้งการจัดการระบบงานที่
ตอบสนองความต้องการของประชาชนรวมทั้งการมีจรรยาบรรณต่อตนเองต่อองค์กรต่อเพ่ือนร่วมงาน
ต่อประชานและสังคม 
 ๒.๕.๓ ด้านหลักความโปร่งใสบูรณาการใช้ในการบริหารในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
คือ บุคลากรการศึกษาต้องปฏิบัติการส่งเสริมให้ครู ได้วัดผลการประเมินผลการเรียนรู้ด้วยความ
โปร่งใส ไม่ให้มีการทุจริตในการสอบคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการสถานศึกษาปฏิบัติ
หน้าที่ ด้วยความโปร่งใส และส่งเสริมให้มีการปฏิบัติข้อมูลข่าวสารทางราชาการ พ.ศ.๒๕๔๐ ในเรื่อง
ของการวัดผลของผู้เรียน หรือคะแนนสอบทั้งภาคปฏิบัติ และภาคความรู้ งานงบประมาณผู้บริหาร
สถานศึกษาจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน มอบหมายให้มีผู้ปฏิบัติงานด้าน การเงิน บัญชี 
และการพัสดุด้วยความโปร่งใสและก่อนด าเนินงานตามโครงการควรขออนุมัติ งบประมาณต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาและเปิดเผยการใช้จ่ายงบประมาณให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบด้วย มีการใช้
จ่ายเงินตามแผนงานอย่างชัดเจนมีความสัมพันธ์กับการใช้จ่ายเงินจริงเปิดเผยงบประมาณในที่ประชุม
ได้อย่างตรงไปตรงมา        
 สุวรรณ  ทองค า๑๑๔  ได้กล่าวว่า ความโปร่งใสหมายถึงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ที่เป็น
ประโยชน์ให้ประชาชนได้เข้าถึงอย่างสะดวกและมีส่วนร่วมตรวจสอบความถูกต้องในการด าเนินงาน                                                                                           
 สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน์๑๑๕ กล่าวถึง ความหมายและแนวปฏิบัติตามหลักความโปร่งใส

                                                           
๑๑๒ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, การจัดการเรียนรู้พระพุทธศาสนา, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, 

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๕๑), หน้า ๕๕. 
๑๑๓ พระมหาล าพึง  ธีรปญฺโญ (เพญ็กู)่ “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชู

ทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค์”, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๒๕. 
๑๑๔ พระมหาจรีศักดิ์  จีรสกฺโก (ศรีปราบ) “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร”, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
,๒๕๕๔), หน้า ๕๖. 

๑๑๕ สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน์, “หลักการปกครองที่ดี Good Governance กับสภาวะแวดล้อมของ
ระบบควบคมุภายใน”, วารสารนักบริหาร. ปีท่ี ๔๔ ฉบับท่ี ๓ (กรกฎาคม- กันยายน, ๒๕๔๕) : หน้า ๕๒- ๕๓. 



๖๕ 
 

ว่าความโปร่งใส มุ่งถึงความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และเป้าหมายแต่ละฝ่ายที่มีภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบต่อตนเอง และผู้อื่นอย่างถูกต้อง ผู้บริหารต้องสื่อสารเจ้าหน้าที่เข้าใจนโยบายเป้าหมายและ
ทิศทางการด าเนินงานได้ตรงกับที่คาดหวังอย่างทั่วถึง     
 สุดจิต  นิมิตกุล๑๑๖ ได้กล่าว ความโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลขอกระทรวงมหาดไทย 
หมายถึงข้อมูลต่างๆต้องตรงกับข้อเท็จจริงและสามารถตรวจสอบได้ มีการด าเนินงานที่เปิดเผยชัดเจน
และเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ 
 สรุปได้ว่าประสิทธิผลการบริหารตามหลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึงผลที่
เกิดข้ึนจากการท างานทุกขั้นตอนของผู้บริหารสถานศึกษาต้องยึดหลักความโปร่งใสเพ่ือความไว้วางใจ 
ซึ่งกันและกัน มีการปรับปรุงกลไกการท างานร่วมกันสามารถตรวจสอบได้ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย สร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้โดยสะดวก สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยปรับปรุงการท างานของสถานศึกษาให้มี
ความโปร่งใสอยู่เสมอ         
 ๒.๕.๔ หลักการมีส่วนร่วมบูรณาการใช้ในการบริหารสถานศึกษา คือ บุคลากรใน
สถานศึกษาต้องปฏิบัติ โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาประสานร่วมมือกับ
ชุมชนในการใช้แหล่งเรียนรู้ เชิญวิทยากรท้องถิ่นมาให้ความรู้กับนักเรียน จัดตั้งจัดตั้งเครือข่าย
ปกครองเพ่ือพัฒนาผู้ เรียน เป็นต้น งานงบประมาณ หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้มี
คณะกรรมการตรวจสอบภายใน มอบหมายให้มีผู้ปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี และพัสดุเป็น
คณะท างานร่วมกันจัดท าบัญชีการเงิน การรับจ่าย การด าเนินการเรื่องการจ่ายพัสดุมีทีมงาน
รับผิดชอบ ระดมทรัพยากรจากชุมชนเพ่ือพัฒนาการศึกษา ให้คณะกรรมการสถานศึกษาเสนอ
ความเห็นการใช้เงิน ให้ครูและบุคลากรเสนอแนะการใช้เงินเพ่ือการศึกษาเป็นต้น การบริหารงาน
บุคคล ผู้บริหารสถานศึกษาบริหารงานแบบประชาธิปไตย ให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมให้ข้อเสนอแนะ  
ตั้งแต่คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง สภานักเรียน ให้ครูและบุคลากรร่วมประเมินงานซึ่งกัน
และกัน ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรได้ร่วมก าหนดนโยบาย การบริหารงานทั่วไป ผู้บริหาร
สถานศึกษาด าเนินกิจกรรมต่างๆ โดยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ และตัดสินใจ
แก้ปัญหาร่วมกัน มีการท างานเป็นทีม มีการจัดกิจกรรมร่วมกันระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียน 
 สุรพล  พุฒค า๑๑๗ กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เข้ามาเกี่ยวข้องผูกพันกับงานที่ตนได้รับผิดชอบทั้งร่างกายและจิตใจ ทั้งนี้เพ่ือให้
บุคลากรเกิดความพึงพอใจในงานที่ตนได้รับผิดชอบ และพร้อมที่จะด าเนินการให้งานบรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีคุณภาพ        

                                                           
๑๑๖ สุดจิต  นิมติกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองท่ีดี 

(GoodGovernance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๓- ๒๔. 
๑๑๗ พระมหาจรีศักดิ์  จีรสกฺโก (ศรีปราบ) “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร”, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
,๒๕๕๔), หน้า ๕๘ 



๖๖ 
 

 สุดจิต  นิมิตกุล๑๑๘ กล่าวว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของกระทรวงมหาดไทยว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนและเจ้าหน้าที่ในการบริหารเพ่ือให้เกิดความความคิดริเริ่ม และพลังการ
ท างานที่สอดคล้องกันเพื่อบรรลุเป้าหมายในการบริหารประชาชน    
 วีระ  ไชยธรรม๑๑๙  กล่าวว่า  หลักการมีส่วนร่วม ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการบริหารบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ 
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจในปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าการแจ้งความ การไต่
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ หรือการแสดงประชามติ 
 สรุปได้ว่าประสิทธิผลการบริหารตามหลักการมีส่วนร่วม (Participation ) หมายถึงผลที่
เกิดขึ้นจากผู้บริหารโรงเรียนพะปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเข้าร่วมเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจในปัญหาที่ส าคัญของการบริหาร
โรงเรียน โดยการประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรือการให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเข้ามามีส่วนร่วมตามกฎหมายก าหนด   
 ๒.๕.๕ ประสิทธิผลการบริหารด้านหลักความรับผิดชอบบูรณาการใช้ในการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา คือ บุคลากรในสถานศึกษาต้องปฏิบัติการท างานด้วย
ความรับผิดชอบโดยเฉพาะการเรียนการสอน กิจกรรมสอนซ่อมเสริม การวัดผลประเมินผลด้วยความ
บริสุทธิ์ยุติธรรม การเอาใจใส่ต่อนักเรียนที่ตนเองรับผิดชอบ ส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้โดยยึด
ผู้เรียนเป็นส าคัญ ส่งเสริมครูท าวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาผู้เรียน ส่งเสริมครูจัดกิจกรรมฝึกนักเรียนให้
รับผิดชอบตนเอง งานงบประมาณผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน เพ่ือตรวจสอบ
ถ่วงดุล และการส่งเสริมความรับผิดชอบการปฏิบัติงานการเงินในสถานศึกษา งานบุคคล บริหาร
สถานศึกษากระจายงานในความรับผิดชอบให้กับบุคลากร ได้ช่วยกันรับผิดชอบ และมอบหมายงานให้
ท าตามความรู้ความสามารถ ตามความถนัดและประสบการณในการท างาน ส่งเสริมครูและบุคลากร
ยึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ งานบริหารงานทั่วไป ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินกิจกรรมต่างๆ โดยให้
ผู้เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนรับผิดชอบร่วมกัน เป็นหุ้นส่วนของปัญหา และร่วมกันแก้ปัญหาร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ จัดให้รูตลอดจนบุคลากรรับผิดชอบเป็นที่ปรึกษาหมู่บ้าน และจัดให้มีการอยู่เวรยามใน
สถานศึกษาท่ีตนปฏิบัติงานอยู่    
 บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และคณะ๑๒๐  ได้กล่าวไว้ว่า หลักความรับผิดชอบตาม
ความหมายของสถาบันสังคมศึกษา หมายถึง การท าให้สังคมไทย เป็นสังคมที่มีความรับผิดชอบต่อ
บทบาทและหน้าที่ทางราชการ หรือที่เกี่ยวข้อง ปฏิบัติงานอย่างมีจิตส านึกต่อหน้าที่สังคม ประชาชน 
และประเทศชาติ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของผู้บริการและส่วนรวมเป็นส าคัญและยอมรับที่เกิดขึ้น
จากการปฏิบัติงานดังกล่าว ทั้งที่เป็นผลดีและผลเสียหาย และพร้อมต่อการตรวจสอบจากสาธารณะ

                                                           
๑๑๘ สุดจิต  นิมติกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองท่ีดี 

(GoodGovernance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๓- ๒๔. 
๑๑๙ วีระ  ไชยธรรม, หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด, ๒๕๔๒) หน้า ๑๑. 
๑๒๐ วีระ  ไชยธรรม, หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

ส านักพิมพ์วิญญูช จ ากัด, ๒๕๕๒), หน้า ๒๗. 



๖๗ 
 

 วีระ  ไชยธรรม  กล่าวไว้ว่า  หลักความรับผิดชอบ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒  หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความ
ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและการกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหาตลอดจนความเคารพในความเห็นที่แตกต่าง ความกล้าที่จะจะยอมรับผลดีและผลเสียจาก
การกระท าของตน    
 อัจฉรา  โยมสินธุ์๑๒๑  ได้กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบของธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบ
(Pesponsibility)  ได้กล่าวดังนี้     
 (๑) ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (Pesponsibility) องค์กรจะต้องก าหนดภารกิจของแต่ละ
ฝ่ายอย่างชัดเจน รู้หน้าที่ของตนว่าจะท าอย่างไร และเข้าใจหน้าที่ของตนเองอย่างชัดเจน ยึดหลัก
ความถูกต้องในการปฏิบัติหน้าของตนอยู่เสมอ เพ่ือประสิทธิภาพสูงสุดในการท างาน จะต้องมี
ความรู้สึกอยู่ในใจเสมอว่าภาระหน้าที่จะต้องท าอะไรบ้าง มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างถูกต้อง
ต้องก าหนดภาระให้ชัดเจน จะท างานได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้นด้วยความโปร่งใส   
 (๒) ความรับผิดชอบต่อการท าใจและการท าตน (Accuntability) จะต้องมีการปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความส านึกรับผิดชอบอย่างแท้จริง มีความเข้าใจว่ามีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ใดบ้าง ใน
ลักษณะใดแค่ไหนอย่างไรที่ส าคัญต้องมีใจรักในหน้าที่ของตนอย่างแท้จริงและจริงใจมีหน้าที่
รับผิดชอบสามารถตรวจสอบได้ 

 สรุปได้ว่าประสิทธิผลการบริหารตามหลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง
ผลที่เกิดขึ้นจากการท างานที่ตระหนักในสิทธิหน้าที่ของตนเอง และผู้อ่ืน มีความส านึกรับผิดชอบใน
การตัดสินใจ ที่จะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีความใส่ใจ มีความกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหาที่เกี่ยวข้อง การเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของ
ตนเองตามบทบาทหน้าที่ 

 ๒.๕.๖ ประสิทธิผลด้านหลักความคุ้มค่า บูรณาการใช้ในการบริหารในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา คือ บุคลากรในสถานศึกษาต้องปฏิบัติ โดยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีการ
บริหารการจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของเยาวชน และชุมชนสถานศึกษามีส่วนเกี่ยวข้อง เน้นการประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า 
พร้อมทั้งรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมไปด้วย 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน๑๒๒  กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ในหลักความคุ้มค่า สถานศึกษาจะต้องมี
การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของเยาวชน และประชาชนที่สถานศึกษารับผิดชอบ    

                                                           
๑๒๑ อัฉรา  โยมสินธุ์, บริษัทภิบาลกลยุทธ์ธุรกิจแบบย่ังยืน, วารสารการบริหารปีที่ ๒๑, ๒๕๕๓ หน้า 

๓๔- ๓๕, 
๑๒๒ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน, พิมพ์ครั้งท่ี ๕ (กรุงเทพมหานคร : จัดพิมพ์โดยธรรมสภา, ๒๕๕๑), หน้า ๑๕. 



๖๘ 
 

 เกษม  วัฒนชัย๑๒๓ เสนอหลักความคุ้มค่าไว้ดังนี้ ๑) การท ากิจการใด ต้องสร้างระบบ
มาตรฐานควบคู่กันไปให้มีการก าหนดระดับมาตรฐานที่จะไปถึง ก าหนดวิธีปฏิบัติและสร้างคู่มือปฏิบัติ
และวัดผลประเมินผลเป็นระยะ ผู้บริหารต้องน าหลักความคุ้มค่า ไปบริหารจัดการโดยมีการรณรงค์ให้
บุคลากรในหน่วยงานหรือองค์กรช่วยกันประหยัด ใช้วัสดุต่างๆ อย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์และมีคุณภาพ
รวมทั้งรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ๒)การบริหารจัดการทุกด้าน ต้องยึดหลักประหยัด
และหลักประสิทธิภาพ ต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจ ากัด ดังนั้นในการบริหารจ าเป็นจะต้อง
ยึดหลักความประหยัดและคุ้มค่า ซึ่งจ าเป็นจะต้องตั้งจุดมุ่งหมายไปที่ผู้รับบริการเพ่ือให้เกิดการใช้
ทรัพยากรขององค์การอย่างมีคุ้มค่าท่ีสุด 

สรุปได้ว่าประสิทธิผลการบริหารตามหลักความคุ้มค่า (Cost Effectiveness) หมายถึง ผล
ที่เกิดขึ้นจกการรบริหารจัดการทรัพยากรที่จ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม โดยมีการ
รณรงค์ ให้มีความประหยัดใช้อย่ างคุ้มค่ าสร้างสรรค์ บริการที่มีคุณภาพและรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

 
๒.๖ บริบทของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙ 
  สภาพทั่วไป โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙ เป็นหน่วยงานทาง
การศึกษาอยู่ในก ากับดูแลของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  มีหน้าที่ด าเนินการตามประกาศว่า
ด้วยอ านาจหน้าที่ตามหมวด ๔ แห่งประกาศมหาเถรสมาคมว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้๑๒๔ 
 
 ที่ตั้ง 
 ตั้งอยู่เลขที่ ๒  ถนนเทศบาล ๒๖ วัดวรรณวารี ต าบลวารินช าราบ อ าเภอวารินช าราบ  
จังหวัดอุบลราชธานี  รหัสไปรษณีย์ ๓๔๑๙๐ โทร.๐๔๕- ๒๕๑๓๖๙ โทรสาร ๐๔๕- ๒๕๑๓๗๙ โดย
ดูแลรับผิดชอบสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในเขต ๔ จังหวัดประกอบด้วย อุบลราชธานี อ านาจเจริญ ยโสธร 
และมุกดาหาร   
 ส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม กลุ่มที่ ๙ ประจ าปีการศึกษา ๒๕๖๐ มีโรงเรียน
พระปริยัติธรรมในสังกัด จ านวน ๓๖ โรง มีจ านวนนักเรียน ๔,๒๕๓ รูป/คน เป็นโรงเรียนที่มีการ
จัดการเรียนแบบการศึกษาสงเคราะห์ทั้ง ๓๖ โรง มีจ านวนครูผู้สอน - พนักงานศาสนการ ๓๘๖ รูป/
คน ผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน ๗๒ รูป/คน สถานศึกษารับผิดชอบจัดการศึกษา ๓ แผนก คือ แผนก
ธรรม แผนกบาลี และแผนกสามัญศึกษา 
 
 
                                                           

๑๒๓ พระมหาจรีะศกดิ์  จิรสกโฺก (ศรีปราบ), “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร”, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา้ ๖๒. 

๑๒๔ แผนปฏิบัติการ ๒๕๖๐-๒๕๖๓ ส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่ม
ที่ ๙  พิมพ์ที่ส านักงานกลุ่มที่ ๙ วดัวรรณวารี  อ าเภอวารินช าราบ  จังหวัดอุบลราชธานี หน้า ๑. 



๖๙ 
 

 ที่ตั้งอาณาเขต 
   ทิศเหนือ        ติดต่อกับอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม   

 ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอกันทรลักษณ์ อ าเภอยางชุมน้อย อ าเภออุทุมพรพิสัย     
อ าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ 

 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ทิศตะวันตก    ติดต่อกับอ าเภอเสลภูมิ อ าเภอธวัชบุรี อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
 ทิศทางการพัฒนาการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๐ 
 จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอก/ภายใน (SWOT) ของส านักงานกลุ่มที่ 
๙ เพ่ือส่งเสริมพัฒนาจุดแข็งและโอกาส แก้ไขปรับปรุงจุดอ่อน และอุปสรรค ซึ่งจะส่งผลให้การบริหาร
จัดการตามภารกิจของส านักงานกลุ่มที่ ๙ มีคุณภาพสูงขึ้น มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลสูงสุด 
ส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙ ได้ร่วมกันก าหนดทิศทางการ
พัฒนา ดังนี้ 
 
 วิสัยทัศ์ (Vision) 
 ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือผลิตและพัฒนา 
ศาสนทายาทที่เปี่ยมด้วยปัญญาพุทธธรรม 
 
 พันธกิจ 
 พัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข้มแข็ง เป็นโรงเรียนศาสนทายาทที่มีคุณภาพตาม
มาตรฐานคณะสงฆ์ไทย 
 
 วัฒนธรรมองค์กร 
 ยิ้มรับ ทักทาย  สร้างสามัคคี 
 
 ยุทธศาสตร์ 
 ๑.สร้างมาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือพัฒนาบริบทและภารกิจของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาอย่างแท้จริง 
 ๒.ปฏิรูปการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาให้มีมาตรฐาน และเสริมสร้างความสุข สร้างขวัญก าลังใจ ความก้าวหน้า ความมั่นคงใน
อาชีพของบุคลากรที่ยั่งยืน 
 ๓.พัฒนาโรงเรียนให้เข้มแข็งมุ่งสู่การพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน 
 
 เป้าประสงค์หลัก (GOALS) 
 ๑.ผู้เรียนได้รับโอกาสในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นศาสนทายาทที่เปี่ยมด้วยคุณธรรม 
และมีคุณลักษณะปริยัติสามัญตามที่พึงประสงค์ 



๗๐ 
 

 ๒.ผู้เรียนมีสมรรถนะ คุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร 
ด ารงไว้ซึ่งพุทธธรรม และมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
  ๓.ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้  ความสามารถ ปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีทักษะในการใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้ 
 ๔.โรงเรียนมีความเข้มแข็งและเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ด้านพุทธธรรม ขับเคลื่อน
การศึกษาพระปริยัติธรรมสามัญสู่ทศวรรษใหม่ 
 ๕.ส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีความเข้มแข็ง อุดมปัญญา
พุทธธรรม และส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาท่ีได้ตามมาตรฐาน 
 
 ประเด็นกลยุทธ์/กลยุทธ์ (STRATEGY  ISSUES) 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ ๑  เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาพัฒนาศาสนทายาทท้ังคุณภาพและปริมาณ 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ ๒  พัฒนาศาสนทายาทให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และมีคุณลักษณะปริยัติสามัญตามที่พึงประสงค์ 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ ๓  ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ส านึกในความเป็นศาสนทายาทที่ดี ตามวิถีหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ ๔  พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีมาตรฐาน และเสริมสร้าง
ความสุขให้มีขวัญก าลังใจความมั่นคงก้าวหน้าในอาชีพที่ยั่งยืน 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ ๕   เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานกลุ่ม และโรงเรียนด้วยระบบ
นิเทศการศึกษาแบบครบวงจร 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ ๖   พัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้ 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ ๗   ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายสังคมแห่งการเรียนรู้ 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ ๘   เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 
 อัตลักษณ์นักเรียนโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
 ๑)เป็นศาสนทายาทที่ดี จัดการเรียนให้ผู้เรียนเป็นคนเก่ง คนดี และเรียนรู้อย่างมี
ความสุข 
 ๒) มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีการเรียนรู้เพ่ิมพูนศักยภาพวิชาการทางพระพุทธศาสนา เป็น
พลเมืองที่ดีของสังคมและประเทศชาติ 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ในการศึกษาการด าเนินงานประสิทธิผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙  สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ครั้งนี้ผู้วิจัยได้
ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องทั้งในต่างประเทศและต่างประเทศดังนี้ 
 ๒.๖.๑. งานวิจัยในประเทศ 
  จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง กับงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลพบว่ามีผู้ท าการวิจัยไว้ดังนี้ 



๗๑ 
 

 สมชัย  ชวลิตธาดา๑๒๕  ศึกษาเรื่อง องค์ประกอบที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๒ ข้อ 
คือ 
  ๑)เพ่ือศึกษาสภาพของภาวะผู้น าของผู้บริหาร  แรงจูงใจในการท างานของครูความพึง
พอใจในงานของครู สภาพแวดล้อมการท างานและประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๒)เพ่ือศึกษาอิทธิพลของภาวะผู้น าของผู้บริหาร  แรงจูงใจในการท างานของครูความพึง
พอใจในงานของครู สภาพแวดล้อมการท างานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน กลุ่มตัวอย่างเป็นครูผู้สอนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
สมุทรสาคร จ านวน ๓๓๙ ราย โดยการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น และใช้การวิจัยแบบผสมผสาน 
ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ 
  ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น าของผู้บริหาร  แรงจูงใจในการท างานของครู ความพึงพอใจ
งานของครู  สภาพแวดล้อมการท างานและประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีค่าเฉลี่ยอยู่
ในรดับมากทุกด้าน  และแบบจ าลองภาวะผู้น าของผู้บริหาร แรงจูงใจในการท างานของครู ความพึง
พอใจในงานของครู และสภาพแวดล้อมการท างานในโรงเรียนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีค่าดัชนีความกลมกลืนอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่ดี  และสอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์  โดยพิจารณาจากค่า Chi- square = ๙๕.๙๒, ค่า df = ๖๙ Relative  Chi- Square= 
๑.๓๙ GFI= .๙๓ AGF= .๘๙ RMR = .๐๑๙ RMSEA = ๐.๓๔ และ CFI =๑.๐๐ โดยปัจจัยภาวะผู้น า
ของผู้บริหารส่งผลโดยตรงกับแรงจูงใจในการท างานของครูสภาพแวดล้อมการท างานในโรงเรียนและ
ประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนและประสิทธิผลการบริหารงานบุคลากรนอกจากนี้ยังพบว่า
สภาพแวดล้อม  การท างานในโรงเรียนส่งผลกระทบโดยตรงกับแรงจูงใจในการท างานของครู  ความ
พึงพอใจในงานของครูส่งผลโดยตรงกับประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา 

ผลการวิจัยพบว่า 
  ๑)ภาวะผู้น าของผู้บริหาร  แรงจูงใจในการท างานของครู ความพึงพอใจในงานของ
ครู สภาพแวดล้อมการท างานและประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน และ 

๒)แบบจ าลองภาวะผู้น าของผู้บริหาร  แรงจูงใจในการท างานของครู ความพึงพอใจ
ในงานของครู และสภาพแวดล้อมการท างานในโรงเรียนที่ส่งผลกระทบต่อปริทธิผลการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีค่าดัชนีความกลมกลืนอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่ดี  และสอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์  โดยพิจารณาจากค่า Chi- square = ๙๕.๙๒, ค่าdf = ๖๙ Relative  Chi- Square= 
๑.๓๙ GFI= ๙๓ AGFI= .๘๙ RMR =.๐๑๙ RMSEA= ๐.๓๔ และ CFI= ๑.๐๐ โดยปัจจัยภาวะผู้น า
ของผู้บริหาร ส่งผลโดยตรงกับแรงจูงใจในการท างานของครู  สภาพแวดล้อมการท างานในโรงเรียน
และประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา  ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการท างานของครูส่งผลโดยตรงกับ
สภาพแวดล้อม  การท างานในโรงเรียนและความพึงพอใจในงานของครู  และประสิทธิผลการบริหาร
                                                           

๑๒๕ สมชัย  ชวลิตธาดา, “องค์ประกอบท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร”, งานวิจัย : ส านักงานเขตพื้นทารศึกษาสมุทรสาคร, (สมุทรสาคร : 
๒๕๕๐). 



๗๒ 
 

สถานศึกษา  สรุปได้ว่า ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีควาสมสัมพันธ์ทางตรงกับ
ภาวะผู้น า ของผู้บริหารและสภาพแวดล้อมการท างานในโรงเรียนดยสามารถอธิบายความสัมพันธ์ได้
ร้อยละ ๖๖ 
  พรอนงค์  ปริญญาศุภกุล๑๒๖  ท าวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน สังกัดส านัก
บริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา การวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน  สังกัดส านับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา และตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน
เอกชนกลุ่มตัวอย่างเป็นโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร จ านวน ๑๐๔ โรง เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัยครั้งนี้คือแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าร้อยละค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงบนมาตรฐานและการ
วิเคราะห์สถิติถดถอยพหุคูณ 
  ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลของโรงเรียนภาพรวมอยู่ในระดับสูง (ร้อยละ ๗๓.๑) ปัจจัย
ด้านพฤติกรรมของบุคลากรของโรงเรียน การบริหารโรงเรียนและการมีวัฒนธรรมของโรงเรียนมี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ค่า < .๐๑ ส าหรับปัจจัยด้านการใช้
นโยบายเกี่ยกับการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน  พบว่าไม่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนซึ่งไม่
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้เมื่อเปรียบเทียบล าดับความส าคัญของตัวแปรอิสระที่มีผลต่อประสิทธิผล
ของโรงเรียนพบว่า พฤติกรรมของบุคลในโรงเรียนมีอิทธิพลสูงมากที่สุดรองลงมาคือการบริหาร
โรงเรียนและการมีวัฒนธรรมของโรงเรียน โดยปัจจัยทั้ง ๔ ร่วมกันอธิบายประสิทธิผลของโรงเรียนได้
ร้อยละ ๔๖.๗  ข้อเสนอแนะจากการวิจัยข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีหน้าที่
หลักในการออกกฏหมาย ควรก าหนดนโยบายการปฏิรูปการศึกษาให้สอดรับกันระหว่างแนวนโยบาย
เดิมกับแนวนโยบายใหม่  รวมถึงส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนควรน า
ผลการวิจัยไปก าหนดทิศทางการปฏิรูปการศึกษาในอนาคต ส าหรับข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไปควร
มีการศึกษาในลักษณเดียวกันนี้ในโรงเรียนประเภทต่างๆ เพื่อจะได้น าข้อมูลมาวางแผนร่วมกันก าหนด
นโยบายทางการศึกษาที่เหมาะสมของประเทศต่อไป  
  พระสมนึก  ธีรปญฺโญ (กลับน้อม) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารราชการส่วนภูมิภาค
ตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีษศึกษา อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการศึกษาพบว่าการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารราชการส่วนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษา อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบว่า บุคลากรที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง
หน้าที่ และประสบการณ์ท างาน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึง
ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนสถานภาพ และรายได้ที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคตามหลักธรรามาภิบาล : กรณีศึกษา อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีโดยรวมไม่
แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้๑๒๗ 

                                                           
๑๒๖พรอนงค์  ปริญญาศภุกุล, “ประสทิธิผลของโรงเรียนเอกชน”, งานวิจัย : สังกัดส านักบริหารงาน

คณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๘), หน้า ๔๒. 
๑๒๗ พระสมนึก  ธีรปญฺโญ (กลบัน้อม), “การบริหารราชการส่วนภูมภิาคตามหลักธรรมาภิบาลการณี

ศึกษาอ า เภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”  วิทยนิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๗๓ 
 

  สุธี  เดชเพชร  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจ า : 
กรณีศึกษาเรือจ ากลางบางขวาง” ผลการวิจัยพบว่า ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามอายุใน
ภาพรวมและด้านทั้ง ๖ ด้าน  ไม่มีผลท าให้ทัศนะที่มีต่อการบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตาม
หลักธรรมาภิบาล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ๑๒๘ 
  อรพินท์  สพโชคชัย  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาแนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกต์ใช้ส าหรับการบริหารงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือเสนอรูปแบบและแนวทางในการสร้างธรรมาภิบาล
ในระดับต าบลและหมู่บ้าน ผู้วิจัยได้เลือก อบต.ชมพู อ าเภอสารถี  จังหวัดเชีย งใหม่ เป็นพ้ืนที่
ท าการศึกษาโดยได้รับความร่วมมือกับผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล และเจ้าหน้าที่อย่างเข้มแข็งและ
ต่อเนื่องจากการด าเนินงานภาคสนามร่วมกับผู้ปฏิบัติระดับต าบล ท าให้สามารถรวบรวมบทเรียนและ
แนวคิดจาการปฏิบัติจริง ผลการศึกษา อบต. ที่มีธรรมาภิบาล ในภาคปฏิบั ติเป็นสิ่งที่สามารถ
ด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าผลการศึกษาในพ้ืนที่ทดลอง ยังไม่สมบูรณ์นักแต่ก็มีข้อมูล
บางส่วนที่ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นประโยชน์ในการเผยแผ่แนวคิด และขั้นตอนการปฏิบัติในการร้าง อบต . 
ธรรมาภิบาลต่อไปกระบวนการพัฒนาธรรมาภิบาลระดับ อบต.เริ่มตั้งแต่กระบวนการสร้างความเข้าใจ
การก าหนดแนวทางและรูปแบบ การทดลองปฏิบัติและสิ้นสุดที่การทบทวนและสรุปบทเรียน อบต.
ชมพู เลือกประยุกต์หลักธรรมาภิบาล ๔ หลัก ได้แก่หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วน
ร่วม และความคุ้มค่า ส่วนอีกสองหลักคือ หลักความรับผิดชอบและหลักคุณธรรมยังไม่ได้ด าเนินการ 
เป็นเรื่องนามธรรมที่จะต้องใช้การรณรงค์และการสร้างจิตส านึกส าหรับการศึกษาในโครงการนี้ยังไม่
สามารถสร้างกลไกในเชิงการบริหารจัดการได้เนื่องด้วยเป็นเรื่องระยะยาวและโครงการมีข้อจ ากัด๑๒๙ 
  ณรงค์  แสงแก้ว  ได้ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผลการปฏิบัติงานในฝ่ายโยธา  ส านักงานเขต
กรุงเทพมหานคร ตามหลักธรรมาภิบาล” โดยผลการศึกษาพบว่า ประสิทธิผลการปฏิบัติงานในฝ่าย
โยธาส านักงานเขตกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมทั้งสามด้าน ได้แก่ ประโยชน์สุขของประชาชน อยู่ใน
ระดับปานกลาง ทางด้านประสิทธิผลและความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ อยู่ระดับปานกลาง และ
ด้านการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อท าการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจัย
อายุ อาชีพ และระดับการศึกษา จากผลการวิเคราะห์เมื่อเปรียบเทียบกับประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 
ในฝ่ายโยธาส านักงานเขตกรุงเทพมหานคร ส่วนปัจจัยด้านสถานภาพการสมรส และรายได้ไม่มีความ
แตกต่างกันเมื่อเปรียบเทียบกับประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของฝ่ายโยธา ส านักงานเขต
กรุงเทพมหานคร๑๓๐   
  วรัญญา  จตุพัฒน์รังสี  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบธรร
มาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลต าบลบ่อแฮ้ว อ าเภอเมือง  จังหวัดล าปาง โดย

                                                           
๑๒๘ สุธี  เดชเพชร, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารเรือนจ า : กรณีศึกษาเรือนจ ากลางบางขวาง”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
๑๒๙ อรพินท์  สพโชคชัย, แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใ์ช้ส าหรับกาบริหารงานส่วน

ท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๕๓), หน้า ๔๕. 
๑๓๐ ณรงค์  แสงแก้ว. ว่าท่ี ร.ต. “ประสิทธิผลการปฏิบตัิงานในฝ่ายโยธา ส านักงานเขต

กรุงเทพมหานครตามหลักธรรมาภิบาล”. วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลยัราชภฏัพระนคร, ๒๕๕๕). 



๗๔ 
 

ผลการวิจัยพบว่า เทศบาลต าบลบ่อแฮ้วมีระดับประสิทธิผลการบริหารงานในภาพรวมอยู่ในระดับสูง 
เมื่อศึกษาผลการวิจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการ
บริหารของเทศบาลบ่อแฮ้ว ในการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างธรรมาภิบาลในแต่ละด้าน ทั้งหมด ๖ 
ด้านกับประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลต าบลบ่อแฮ้วมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการ
บริหารงานจ านวน ๒ ด้าน ได้แก่ หลักคุณธรรม และความคุ้มค่า โดยอยู่ในระดับสูงสุด นอกนั้นอยู่ใน
ระดับปานกลาง๑๓๑ 
  สุรเชษฐ์  คะสุดใจ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างธรรมาภิบาลกับ
ประสิทธิผลขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดนครพนม” โดยผลการวิจัยพบว่า หลักธรร
มาภิบาลมีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑  อนึ่ง ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาดนัย  วงศ์พรหม  ที่ได้
ศึกษา “ความสัมพันธ์ของธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบริหารวัดในเขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร โดยผลการวิจัย พบว่า ๑) ธรรมาภิบาลในการบริหารวัดในเขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานครในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ๒) ประสิทธิผลในการบริหารวัดในเขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และ ๓) ปัจจัยด้านหลักความคุ้มค่า หลักความ
รับผิดชอบ หลักการมีส่วน หลักคุณธรรม และหลักนิติธรรมมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการบริหาร
วัดในเขตบาพลัด กรุงเทพมหานคร๑๓๒ 
 ทินกร  อัครศรีชันโรจน์  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารตาหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต ๕” ผลการวิจัยพบว่า๑๓๓ 

๑.ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและครูผู้สอนเกี่ยวกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี
เขต ๕ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

๒.ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 
๕ พบว่า โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 

๓.ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและครูผู้สอน
ที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
อุบลราชธานี เขต ๕ ตามประเภทสถานศึกษา โดยรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

                                                           
๑๓๑ วรญา  จตุพัฒน์รังสี, “ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารแบบธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการ

บริหารงานของเทศบาลต าบลบ่อแฮ้ว อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, ๒๕๕๓). 

๑๓๒ สุรเชษฐ์  คะสดุใจ, “ความสมัพันธ์ระหว่างธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตจังหวัดนครพนม”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั: มหาวิทยาลัยราช
ภัฏสกลนคร, ๒๕๕๓). 

๑๓๓ ทินกร  อัครศรีชัยโรจน,์ “การบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต ๕”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏอุบลราชธานี,๒๕๕๑), หน้า ๑๑๙. 



๗๕ 
 

๐.๐๑ ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักการมีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๑ ส่วนด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส และด้านหลักความคุ้มค่า 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อวิเคราะห์ความแตกต่างรายคู่ โดยรวม ด้าน
หลักความโปร่งใส ระหว่างสถานศึกษาขนาดเล็ก กับสถานศึกษาขนาดกลางและระหว่างสถานศึกษา
ขนาดเล็ก กับสถานศึกษาขนาดใหญ่แตกต่างกัน ส่วนด้านหลักความรับผิดชอบ  ด้านหลักการมีส่วน
ร่วม  ระหว่างถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดกลาง ระหว่างสถานศึกษาสถานศึกษาขนาด
ใหญ่ และระหว่างสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ่ และระหว่างสถานศึกษาขนาดกลาง
กับสถานศึกษาขนาดใหญ่แตกต่างกัน  ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความคุ้มค่าระหว่างสถานศึกษา
ขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ่ และระหว่างสถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ่
แตกต่างกัน ส่วนด้านหลักคุณธรรมระหว่างสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ่แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

พรหมเมศว์  ค าผาบ  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ผลการวิจัยพบว่า๑๓๔ 

๑.จากการศึกษาข้อมูลวิจัยเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน
พบว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารของโรงเรียน  โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือหลัก
ความคุ้มค่า รองลงมาคือหลักความโปร่งใส ส่วนด้านที่ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ หลักนิติธรรม 

๒.ผลการเปรียบเทียบข้อมูลเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียน ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ าแนกตามต าแหนงหน้าที่
และขนาดของโรงเรียน ได้ผลดังนี้ 

๑) ผลการเปรียบเทียบข้อมูลเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียนตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ าแนกตามต าแหน่ง หน้าที่ 
โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
โดยผู้บริหารโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าครูผู้สอน 

๒) ผลการเปรียบเทียบข้อมูลเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียนตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 
โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า ขนาดของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือโรงเรียนขนาดเล็ก รองลงมา
คือ โรงเรียนขนาดกลาง ส่วนระดับที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือโรงเรียนขนาดใหญ่ 
 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวน เพ่ือค่าเฉลี่ยเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของโรงเรียน ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พบว่า โดย
ภาพรวมและรายด้านทุกด้าน มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

เมื่อพบความแตกต่างจึงท าการสอบค่าเฉลี่ยรายคู่โดยใช้วิธีของเซฟเฟ่ ( Scheffe) 
ภาพรวมรายด้าน พบว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียน นาดเล็ก 
                                                           

๑๓๔ พรหมเมศว์  ค าผาบ, “การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรยีน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาขอนแก่น เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภฎัเลย,๒๕๕๐), 
หน้า ๗๑. 



๗๖ 
 

นาดกลาง และขนาดใหญ่  ทั้ง ๓ ขนาดมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงไปหาค่าเฉลี่ยต่ า คือ โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง และ
โรงเรียนขนาดใหญ่ 

ชัยวัฒน์  อัตพัฒน์  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษา 
สังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า๑๓๕ 

๑.ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งเป็นครูผู้สอนและเป็นเพศหญิง มี
การศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี มีอายุ ๕๐ ปี ขึ้นไป และมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ๒๐ ปีขึ้น
ไป 

๒.การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
ตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบว่า ครูผู้สอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและราย
ด้านอยู่ในระดับมาก 

๓.การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาล ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน
ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานครพบว่า มีการใช้หลักธรรมาภิบาลแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 

๔.การน าหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม และสอดคล้องกับหลัก
ธรรมาภิบาล พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานทั้ง 
๖ งานของสถานศึกษาเป็นอย่างดี มีความเหมาะสมในระดับมากและมากที่สุด 

พระไวพจน์  สีลเตโช  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า๑๓๖  ครูผู้สอนมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาพรวมและรายข้อ
อยู่ในระดับมาก ๓ ด้านคือ ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลักคุณธรรม 
ส่วนในด้านความโปร่งใส  ด้านหลักนิติธรรม และด้านหลักความคุ้มค่ามีความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก แต่ในรายข้อมีบางข้ออยู่ในระดับปานกลาง ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบว่า ปัจจัย
ส่วนบุคคลของครูผู้สอน ได้แก่ เพศ อายุ  วุฒิการศึกษา ประสบการณ์สอนและระดับชั้นที่สอน ไม่มี
ความสัมพันธ์ระดับความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  
ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้  นอกจากนี้ครูผู้สอนมีข้อเสนอแนะให้พิจารณาความดี   
ความชอบโดยยึดผลงานการสอนมากกว่าการท างานนอกโรงเรียนและควรตั้งคณะกรรมการในด้าน
จัดซื้อ จัดจ้าง รวมทั้งมุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพของครูมากกว่าอาคารสถานที่ 

                                                           
๑๓๕ ชัยวัฒน์  อัตพัฒน์, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสงักัดกรุงเทพมหานคร”, 

วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิวิทยาลยั : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๓๖. 
๑๓๖ พระไวพจน์  สลีเตโช, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้รหิารโรงเรียนมัธยมศึกษา เขต

พระนคร  กรุงเทพมหานคร: กรุงเทพมหานคร”, ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา) (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๘๕. 



๗๗ 
 

ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมณ์  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม
ลักธรรมาภิบาลอ าเภอเมืองล าพูน” ผลการวิจัยพบว่า๑๓๗  การบริหารงานด้านวิชาการ ด้าน
บริหารงานบุคคลและด้านการบริหารทั่วไปในภาพรวมมีการบริหารที่ผ่านระดับคุณภาพการมีความ
ตระหนักถึงความส าคัญระดับคุณภาพมีความพายามจนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ์เมื่อ
พิจารณาการบริหารงานในแต่ละด้านพบว่าผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานระดับคุณภาพการมี
ความตระหนักถึงความส าคัญและระดับมีความพยายามจนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ์ใน
ด้านวิชาการได้แก่ การวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏิบัติ
และผลงานที่เกิดข้ึนด้านงบประมาณได้แก่การมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อควบคุมและ
เบิกจ่ายพัสดุและแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีอย่างสม่ าเสมอทุกปี  ด้านการ
บริหารงานบุคคลได้แก่การมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่บุคคลในแต่ละต าแหน่งตาม
ความสามารถและความเหมาะสมเป็นลายลักษณ์อักษรและด้านบริหารทั่วไปได้แก่การจัดท าส ามะโน
และระบบข้อมูลสารสนเทศจากการท าส ามะโนผู้เรียนเพ่ือให้สามารถน าข้อมูลมาใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ส าหรับการบริหารงานพบว่าด้านวิชาการมีปัญหาเกี่ยวกับหลักสูตรเนื่องจากขาดความรู้
ความเข้าใจในการจัดท าหลักสูตรอย่างชัดเจน ไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เ รียนชุมชนและ
ท้องถิ่นด้านงบประมาณขาดความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ด้านบริหารงานบุคคลสถานศึกษาประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการ
รับผิดชอบงานที่นอกเหนือจากงานด้านการเรียนการสอนและ งานด้านบริหารทั่วไปสถานศึกษาขาด
แคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านธุรการและเทคโนโลยี ส่วนข้อเสนอแนะในการบริหารงาน
คือ ด้านวิชาการควรมีการจัดอบรมในการจัดท าหลักสูตรและควรมีการจัดท าหลักสูตรในรูป
คณะกรรมการ ด้านงบประมาณควรมีการจัดอบรมการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ด้าน
การบริหารบุคคลควรมีการจัดหาอัตราก าลังที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า และด้านการบริหารทั่วไป ควรมีการ
ประสานงานกับเขตพ้ืนที่การศึกษาในการจัดหาบุคคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมาให้ความรู้
แก่ผู้รับผิดชอบและท่ีส าคัญควรน าหลักธรรมาภิบาลเป็นแนวทางการบริหารงานในสถานศึกษาร่วมกับ
การบริหารอย่างอ่ืนด้วย 

สุจิตรา  มีจ ารัส  ได้ท าการวิจัยเรื่อง”การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา” ผลการวิจัยพบว่า๑๓๘ 

๑.การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า โดยรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มคา และหลักนิติธรรม 

  ๒.แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
พบว่า ลักนิติธรรม ผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา ครู และชุมชน ระดมความคิดเห็น และ
                                                           

๑๓๗ ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย์, “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาล อ าเภอ
ล าพูน”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัเชียงใหม่,๒๕๔๗), หน้า ๗๙. 

๑๓๘ สุจิตรา  มจี ารสั, “การบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษา”, วิทยานิพนธ์
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลัย : มหาวิทยาลยัศิลปากร,๒๕๕๐), หน้า ๘๕- ๘๖. 



๗๘ 
 

ร่วมกันวางกรอบแนวปฏิบัติ ข้อบังคับ ข้อตกลงต่างๆ ให้เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย ควรจัดท าเป็นคู่มือ
การปฏิบัติราชการของโรงเรียน ให้คณะครูได้ศึกษาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการควรมีการ
พัฒนาบุคลากร โดยการอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆอย่างสม่ า เสมอ ควรมี
มาตรการลงโทษ ผู้ที่กระท าผิดอย่างจริงจัง แลปูนบ าเหน็จความดีวามชอบแก่ผู้กระท าความดี 
ผู้บริหารควรบริหารงานตามกฎระเบียบอย่างเป็นธรรม และสังคมยอมรับหลักคุณธรรม ผู้บริหารควร
เป็นแบบอย่างด้านการมีคุณธรรม โดยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบเป็นที่ยอมรับของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาและชุมชน ผู้บริหารควรมีความเป็นธรรม ปฏิบัติตนต่อคณะครู ด้วยความเสมอภาค
เท่าเทียมกัน เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน หลักความโปร่งใส ผู้บริหารควรมีความซื่อสัตย์ 
สุจริต ท างานด้วยความโปร่งใส พร้อมรับการตรวจสอบจากคณะกรรมการ ผู้ปกครอง ครู และชุมชน
ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ครู และชุมชน เข้ามาร่วมวางแผน 
ควรมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการปฏิบัติงานของโรงเรียนแก่ชุมชนอย่างสม่ าเสมอ หลักความ
รับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง มีความส านึกในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ผู้บริหาร
ควรพัฒนาตนเองอยู่เสมอเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน หลักการมีส่วนร่วม ผู้บริหารควรเปิด
โอกาสให้ทกุภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนโดยมีเป้าหมายที่ชัดเจน มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นและตัดสินใจ  หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารควรมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
น ามาใช้อย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด ร่วมกันวางแผนใช้วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ อย่างคุ้มค่า 
รณรงค์ให้ครูและนักเรียนประหยัดพลังงาน ร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      

อรทัย  แสงทอง  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน” ผลการวิจัยพบว่า๑๓๙ 

๑.สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ด้าน คือ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความร่วมมือ หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า พบว่า
ผู้บริหารมีระดับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาอยู่ในการบริหารงานทั้ง ๖ งานของ
โรงเรียนคือ งานด้านวิชาการ งานธุรการ การเงินและพัสดุ งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน งาน
อาคารสถานที่ และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนอยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน ส่วน
ครูผู้สอนมีระดับการใช้ธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ด้าน และ ๖ งานของโรงเรียนอยู่นะดับมากทุกด้าน 

๒.การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน 
พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนมีระดับการใช้หลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ด้านแตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ .๐๑ ในทุกด้านตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๓.หลักการและแนวการบริหารสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนมีความ
คิดเห็นในการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาทั้ง ๖ งานคล้ายคลึงกัน 

 
 

 
                                                           

๑๓๙อรทัย  แสงทอง  งานวิจัย “หลักธรรมาภิบาลกบัการบริหารสถานศกึษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: 
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย),:๒๕๔๙, หน้า ๙๗. 



๗๙ 
 

๒.งานวิจัยต่างประเทศ  
Lee  and  Tseng  ท าการวัดถึงประสิทธิผลขององค์การโดยใช้ตัวแปรที่ใกล้เคียงกับ

ของ Hall คือวิธีการและเป้าหมายเชิงกลยุทธ์(Trategy Means/ Ends)นอกจากนั้น Lee and  
Tseng ยังพิจารณาถึงตัวแปรส าคัญท่ีได้จากการวิเคราะห์ขององค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory  
Factor  Analysis) อีก ๒ ตังแปร คือความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์การ/การควบคุม (Structural 
Fleibility/control) และการมุ่งเน้นไปท่ีภายในและภายนอกองค์การ(Focusinternal/External) 

 
 วิลสัน๑๔๐ (Wilson) ได้ศึกษาพัฒนาคุณธรรมของนักเรียนวัยอนุบาลชาวญี่ปุ่นและชาว
อเมริกา กลุ่มตัวอย่างนักเรียนชาวญี่ปุ่น ๒๙ คน และชาวอเมริกา ๒๙ คน โดยใช้แบบสอบถามผล
การศึกษาพบว่า เด็กนักเรียนวัยอนุบาลชาวญี่ปุ่นได้รับอิทธิพลจากรูปแบบสังคมที่เน้นการพ่ึงพาอาศัย
กันและกันแสดงออกทางอารมณ์ในขณะที่นักเรียนอนุบาลชาวอเมริกาได้รับอิทธิพลจากรูปแบบสังคม
ที่เน้นการอยู่อย่างอิสระและการเรียนรู้คุณธรรมด้านความรับผิดชอบในตนเองมากกว่าในต่างประเทศ 

มาร์ค เบอร์นาร์ดา เมสัน๑๔๑ (Mark Bernarda Mason) อ้างในเฉลิมชัย  สมท่า ได้
ศึกษาเรื่องจริยธรรมแห่งบูรณาการ การป้องกันหลักการที่เป็นแกนน าของในยุคทันสมัยตอนปลายใน
ระดับปริญญาเอก พบว่า จริยธรรมเชิงบูรณาการมุ่งเน้นให้เอกัตตบุคคลนับถือตนเองเห็นว่าตนเองดี
เพียงพอสง่างาม น่าเคารพนับถือเป็นการน าเอาจริยธรรมไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานได้อย่าง
จริงจัง ซึ่งเป็นเรื่องทันสมัยเหมาะกับกาลเทศสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมในการเรียนการสอนชี้ให้
นักเรียนเห็นถึงประโยชน์ของการประพฤติดี มีคุณธรรมตั้งแต่เล็กจนเติบโตเป็นผู้ใหญ่ 

แมคคาร์ธี๑๔๒  (Cathy) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทการบริหารงานวิชาการของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐนิวเจอร์ซี (New Jersey) จากกลุ่มตัวอย่างได้แก่ผู้บริหารโรงเรียน 
หัวหน้าหมวดวิชาและครู ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มครูมีความคิดเห็นไม่สอดคล้องกับครูผู้ช่วย
หอสมุดกลาง  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยผู้บริหารฝ่ายวิชาการเกี่ยวกับบทบาทในการ
ปฏิบัติงานฝ่ายวิชาการ เรื่องการสังเกตการณ์สอน การวัดและการประเมินผลการศึกษา การจัดตั้ง
คณะกรรมการการบริหารงานด้านวิชาการและความรับผิดชอบในการตัดสินใจของคณะกรรมการ
นอกจากนี้กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีความเห็นตรงกันว่า ผู้บริหารโรงเรียนควรจะมีบทบาท มีความ
รับผิดชอบ และบริหารงานวิชาการให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 

จากการศึกษาผลการวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙ สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ สรุปได้
                                                           

๑๔๐ วิลสัน (Wilson), อ้างใน ทวีศิลป์  หาญประเสริฐ, “การพัฒนาการด าเนินงานเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรมของนักเรียน”, ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวทิยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๔), 
หน้า ๘๘. 

๑๔๑ มาร์ค เบอร์นาดา เมสัน, (Mark Bernarda Mason) อ้างใน เฉลิมชัย  สมท่า, “การบริหารโดยใช้
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเลย เขต ๑, “วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต”, บณัฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลยัขอนแก่น : ๒๕๔๗, 
หน้า ๔๐, ๑๕๑. 

๑๔๒
 Mccathy,water M.(1991). “The role  of The Secondaly  School Princile  in New 

jersey” Diessertation  Abstracts  international. Z(32). S (4) : 705- A,Agnst 
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ว่าประสิทธิผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโดยรวมอยู่ในระดับดีผลการเปรียบเทียบ
และแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาดังนี้ 

สรุปผลจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้ว่า การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
เพ่ือท าการประยุกต์ใช้กับสถานศึกษามีด้านที่ต้องพิจารณาคือ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม 
ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม และด้านหลักความรับผิดชอบ ซึ่งมีงานวิจัยในเรื่ องนี้
ยังไม่มากเท่าที่ควร  โดยเฉพาะการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๙ สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เนื่องจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ที่บริหาร โดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เน้นการบริหารฐานโรงเรียนและการบริหาร
แบบนิติบุคคลต้องใช้ฐานคิดของการบริหารทั้ง ๖ ด้านของการใช้หลักธรรมาภิบาลกับการบริหาร
การศึกษา ผู้วิจัยจะได้น าเอาองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องไปก าหนด
เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย สร้างแบบสอบถาม และนิยามศัพท์เฉพาะในงานวิจัยของตนเองต่อไป 
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๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 จากการศึกษาวิเคราะห์เอกสารประสิทธิผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙ สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ผู้วิจัยได้ศึกษา 
หลักการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
พุทธศักราช ๒๕๔๒๑๔๓ โดยได้สังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดการวิจัย  ดังนี้ 

 

  

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

   ภาพประกอบที่ ๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

                                                           
๑๔๓ คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาต,ิ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๕๔), หน้า ๒๔. 
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